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Um curso de introducéo e atualizagdo no qual vocé estuda a teoria e pratica
de um modo novo e aprende o que a faculdade de Direito ndo ensina

Metodologia ativa e aplicada a realidade profissional
com ensino experiencial de advocacia tributaria

Estude a teoria, conheca a pratica e aprenda fazendo
Questdes — Estudo de casos — Servigos juridicos

Aulas on-line ao vivo com o Professor
Rodrigo Caramori Petry
Doutor em Direito Tributario pela Universidade de S&o Paulo (USP)
Mestre em Direito Econémico e Social pela PUC-PR
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Tributério (IBDT)
Professor de Direito Tributario, advogado e escritor

Preparacdo com material didatico exclusivo
Aulas explicativas, exercicios, atendimento a clientes simulados
e debates em um pequeno grupo de alunos

Inscricbes abertas até dia 30 de dezembro de 2024

(enquanto durarem as vagas)
® cOM INg
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Inicio das aulas SE 14,

Dia 14 de janeiro de 2025

Aulas semanais on-line pela Plataforma Zoom
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CRONOGRAMA DO CURSO

Sao 18 aulas, totalizando 60h. O aluno recebera 9 textos-base com 190 paginas + 54 atividades

Fevereiro

Janeiro Marco

Taxas
04/02 (terca) e 06/02 (quinta)
22 paginas + 6 atividades

Instrugcbes do Curso
14/01 (terca) as 19:00h
12 reunido com os alunos

Contribui¢des sociais
11/03 (terca) e 13/03 (quinta)
17 paginas + 6 atividades
CIDEs
18/03 (terca) e 20/03 (quinta)
15 paginas + 6 atividades
CICPEs e COSIP
25/03 (terca) e 27/03 (quinta)
23 paginas + 6 atividades

Competéncia e classificacado
21/01 (terca) e 23/01 (quinta)
19 paginas + 6 atividades

Contribuicdo de melhoria
11/02 (terca) e 13/02 (quinta)
24 paginas + 6 atividades

Impostos Empréstimos compulsérios
28/01 (terca) e 30/01 (quinta) 18/02 (terca) e 20/02 (quinta)

19 paginas + 6 atividades 16 péaginas + 6 atividades

Mentoria-bdnus 1 6 Contribuicdes: teoria geral Mentoria-bdnus 2

Em data a combinar com o aluno 25/02 (terca) e 27/02 (quinta) Em data a combinar com o aluno
(1 sessao gratuita de 1h por aluno) 26 paginas + 6 atividades (1 sesséo gratuita de 1h por aluno)
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VOLUME 2 - TRIBUTOS NO BRASIL: PROBLEMAS E SOLUCOES

Professor Rodrigo Caramori Petry

Este curso, “Tributos no Brasil: problemas e solugdes” do Professor RCP
corresponde ao (livro cor laranja) da série de seus cursos experienciais
em direito tributério, que oferecem a formacao-base juridica bem sistematizada

da teoria e pratica que capacitam o aluno ainiciar na advocacia tributaria

ou atualizar-se para atuar em projetos interessantes e rentaveis.

O aluno pode fazer os cursos em qualquer ordem, ndo é necessario fazer
sequencialmente, pois 0s volumes possuem um nucleo comum.

Abaixo vocé confere o quadro-geral de cursos experienciais do Professor RCP,
com destaque em verde para este , que esta com vagas abertas:

Cursos de direito tributario RCP

Tributos no Brasil:
problemas e solugdes

Vaga Sa be I'ta S e Aprenda bem a identificar as oportunidades e
resolver problemas juridicos envolvendo as

mais diversas espécies de tributo, e advogue
aplicando teses e solucionando casos atuais.

_Introdugao ao direito | As normas e as fontes
tributario e a advocacia \ 7/ do direito tributario
Aprenda bem quais sao algumas das Aprenda bem a interpretar e aplicar
oportunidades e formas de atuagado e e as diversas normas sobre tributacao,
em questdes sobre direito tributario, N responda consultas e faca defesas

conhega os servigos, procedimentos em problemas fiscais com isengbes,
€ 0S processos, @ comece a praticar.

Tributacdo das empresas em

crise, recuperacao e faléncia
Aprenda bem as formas de alivio fiscal
para empresas em crise, advogue para
empresas em recuperagao judicial ou
faléncia, reduzindo tributos e obtendo
beneficios para solucionar débitos.

7/
obrigagdes acessorias e multas, etc.
Sistema constitucional
tributario brasileiro
Aprenda sobre os limites da tributagao

na Constituigdo e a Reforma Tributaria,
e advogue em questdes na defesa dos
contribuintes aplicando competéncias,
imunidades e principios tributarios.

Os cursos (volumes) de direito tributario on-line ao vivo do Professor RCP seguem
uma metodologia experiencial, na qual teoria e pratica interagem para oferecer
ensino juridico eficaz e pensado para trazer resultados praticos, criando
possibilidades de geracao de negdcios e ganhos na advocacia.

Ou seja, além de oferecer um curso formativo com a matéria basica da graduacao em
Direito na area do direito tributario, o curso avanca para abordar questdes praticas
gue proporcionam conhecimentos e habilidades fundamentais e valiosos
para alunos que desejam iniciar na advocacia tributéria.

Sao ensinados criticamente os fundamentos legais, jurisprudenciais e doutrinarios
de teses, servicgos juridicos e discussfes atuais relativos ao tema do curso,
além de estudos histéricos que dao ao aluno bagagem tedrica e pratica
para formular propostas de servigos juridicos, prospectar clientes,

e saber como executar a entrega de alguns servicos juridicos.
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Professor Rodrigo Caramori Petry

Depoimentos de alunos

Rodinei Goedert

“Parabenizo pelas aulas, foram de altissimo nivel técnico.
Além disso, as ponderagdes praticas também foram valiosas.
O material é de exceléncia. Sera muito Gtil para minha atividade profissional.”

Tarcisio Tonha

“As aulas estdo extraordinarias. Didatica e material excelentes.
Os ensinamentos vao auxiliar (e muito!)

com meus clientes de direito empresarial.”

/ Liliane Yshiba \

“Agradeco pelas aulas, sdo extremamente interessantes
e com conteudo recente.
Os textos sdo excelentes, e abordam matéria atualizada.
A metodologia auxilia na fixacdo da matéria e instiga o aluno.”

— —

Mariangela de Oliveira

“Gostaria de parabeniza-lo pelas aulas, pois foram muito dindmicas
e com muita energia. O material disponibilizado sera muito Gtil.
Sua metodologia € muito eficaz. Sou muito grata por ter participado.”

~ N

Luiz Fernando Fabiane

“Afirmo, sem chance de errar, que a sua aula foi a mais interessante.
A metodologia utilizada permite a avaliacdo de casos concretos.
O material é claro, objetivo e muito organizado.

Pela primeira vez a matéria tributaria me pareceu interessab

Veja mais no site www.rodrigopetry.com.br
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CONHECA ABAIXO O PROGRAMA DESTE CURSO -

INTRODUCAO

1. O tema deste Curso: importancia, utilidade e atualidade .............cccovcvviviieiie i

. A metodologia experiencial: teoria e pratica aplicadas na solugdo de problemas e em neg6cios ......

o A BSTTULUIA TESTE CUISO ..eveeeeeee et e e ettt e e et ee ettt e e s e et e eeeeeeee e et et eeeeene et e e eeaes s an et eesenannneseeesaeannnrennes

A WD

. Como fazer este curso experiencial com a melhor eficiéncia e produtividade ............c.ccoceeviieninnnee

5. Certificado de curso livre de até 60h (alunos que participem em no minimo 75% das aulas) ............

MODULO 1
COMPETENCIA TRIBUTARIA E CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

CINEFOTUGED ... et bbbt b e bt ee e e enb e en e

. Conceito de COMPELENCIA tHIDULAITA .......coi i e

. Atribuicdo e delimitacdo de competéncia tributaria: sdo coisas distintas? ...........ccccvevviveieievieinennns

| W] DN| P

. Atribuicao de cOmPEtENCIa tHIDULAITA .......ccveviieiicic e e

5. Delimitacdo de competéncia triDULANIA ..........cccceeiieie i

5.1. Imunidades tributérias delimitam COMPELENCIAS .......ccververriierireei s

5.2. Principios constitucionais tributarios delimitam COMPEENCIAS .......cccovevvivrereeiere e

5.3. Normas gerais em matéria tributaria delimitam COMPEENCIA ........cccevveviivrircin s

6. Os elementos da norma de atribuicdo de competéncia tribUtaria ...........ccccceeevvie e

7. Evolucdo histérica da classificacdo dos tributos nas Constituicdes do Brasil ..........c.ccoeveevivieninennn.

8. Os elementos centrais da comparacao entre as espécies de tributo .........ccocoveerie e

9. Classificacao dos tributoS NO BraSil .......cc.cviieiiiiiiiiciiie et

9.1. O que é como se faz uma classificagcao €M GEral? .......cccceoeiviieiiiieiesiee e

9.2. Classificacdo juridica dos tributos na Constituicao de 1988 .........ccccveiviieviereineeie e

9.2.1. Critérios e utilidade da ClasSifiCACAOD ........cccvviiiiiiiiiicece e

9.2.2. A classificacdo exposta pela Constituicdo Federal € 0 CTN ....cocvvviieviviniin s

9.2.3. O regime tributario SIMPLES Nacional para micro e pequenas empresas ........ccocecvverveesesennns

10. O quadro sistematico das espécies de tributo N0 Brasil ............cccoveeiiiiiiiicie e

11. Quadro comparativo entre as classificagfes dos tributos na doutring .............ccoevveveeenininncncieneene

12. A doutrina que defende a classificacdo tripartida dos tributos ..........cccovoiveiieieie i

13. A lei complementar na defini¢do das espécies de tributo (art. 146, III, “a”, CF) ......cccoovvveivrnnnenne.
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MODULO 2
IMPOSTOS

1. CONCEILO T IMPOSTO ....vveetie ettt et ettt b e et er e ne et nr e

2. Fundamentos constitucionais € 1egais doS IMPOSTOS .........ccuiiiiiiieriierise e

3. Hipdtese de incidéncia e base de cAlculo dos IMPOSLOS ........couvriiieiirriirec e

3.1, INOGOES GBS ...ttt ettt ettt b bbb eb bbbt b bbb R bbb bbb bkt bbbt bt ne et

3.2. Indicagdo das hipdteses de incidéncia dos impostos na CONSLItUIGAD ..........cevvrvereeereneeneieeeeseesirienes

3.3. Critério para escolha das hipoteses de incidéncia dos iIMPOStOS .........c.ccevveiieiieriiiecieece e

4. ClasSifiCaghes A0S IMPOSLOS ......c.eiueveieiirierieseetise ettt sb et sr et eb et et eb et eb et et b benes

5. Distribuicdo da competéncia para impostos Na CONSLIUICAOD ........c.ccvevvivereiieiiiiere e e

6. IMPOStOS da UNIE0 FEUBTAL .........couiiiiceie e bbb

6.1. Atribuicdo de competéncia para impostos da Unido (arts. 153 € 154) .....ccccveereviivinnnneinnsesnneneans

6.2. A delimitacdo da competéncia para impostos da UNI&0 .......ccccoveviiineneiisinsnne e e

6.3. As fontes prdprias para instituir impostos da UNIEO0 ..........cccveiviviierieieneeie e s

7. Impostos dos Estados € DF (art. 155 da CF) .....covvviecie ettt sttt e

7.1. Atribuicdo de competéncia para impostos dos EStados/DF ...........ccccvveveeisinsinnenieeis e

7.2. A delimitacdo da competéncia para impostos dos EStados/DF ...........cccoceveiriivvinneinsien e e

7.3. Fontes prdprias para instituir impostos dos EStados/DF ..........ccccovviincienisin s e

8. Impostos dos Municipios e DF (arts. 156, € 147, iNfiNE) .....cccoovvi i

8.1. Atribuicdo de competéncia para impostos dos MUNICIPIOS/DF .........ccccveveininniensinse e e

8.2. A delimitacdo da competéncia para impostos dos Municipios € DF .........ccccccvivveiiininniennesnsnsennenns

8.3. Fontes prdprias para impostos dos MUNICIPIOS/DF .........cccoiiiiiiiniein e e

9. Imposto de competéncia compartilhada: IBS (art. 156-A inserido pela EC n° 132/2023) ..................

10. Finalidade dos impostos, distribui¢do e destinagdo da arreCadagao ............cooevvverereeeerereserieneeen

11. Impostos e sua evolugdo historica ao longo das Constituigfes brasileiras ...........cccoveevivninieiniennnns

11.1. CoNfUSAO COM OULIOS THIULOS .....vveieiiiiiee ettt ettt e et s et e e s et e et e e e s sab et e e sstaessbsbeeeesareeas

11.2. Impostos com hip6tese de incidéncia de taxa e base de calculo de impoSto ........ccccceveeveicieecesiiennns

11.3. IMPOSLOS FINAIISTICOS ....veuvivieiiiiiiciee sttt sttt e bt e st et e s e ete e et neetesbesne s s

11.4. Impostos e o extinto “imposto sindical” (contribuig@o sindical compulsoria) ............ccocervrvrvernennn

www.rodrigopetry.com.br 5
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MODULO 3
TAXAS

I 0o oY | (o] [ - 0 c AP PRI

2. Fundamentos constitucionais € 1€gaiS das TAXAS .........ccoeiverrerrireie e

3. Distribuicdo da competéncia para CriaGao e TAXAS ........ccverrieirierriieerire st

4. Delimitacdo da COMPELENCIA PArA TAXAS ...c.viveverrerrriieeiisie sttt ettt e e ere

5. Diferenciacdo entre taxa, preco pUbIICO OU tarifa .........cccoiiiieiiiieiiece e

6. Hipdtese de incidéncia e base de CAICUIO das taXas .........cccevveeriierieie e

6.1, SEIVIGO PUIBTICO .ottt bbb bbbt bbbkt b et

LT oo (-] e (-3 oTo] | ot I OSSO

6.3. Critério para escolha das hipoteses de iNCIdENCia das taXas .......coovevrvnrerenieesrn e

7. Finalidade das taxas, distribuicdo e destinagao da arreCadagao ............cccvevvreeircieveene s

8. Taxas e sua evolugao histOrica N0 Brasil ..o s

8.1. CONTUSEO COM OQULIOS TITDULOS ....veeeerieeeeeeee ettt et e e et e e e et e e et et e e ee et e s st e enan et esaaneeenenneeesaneeeennes

8.2. Taxas com bases de calculo proprias de IMPOSTOS .......ccvvireiiieriiierie e e

8.3. As taxas ndo se confundem com as contribuicBes profiSSIONAIS ........c.ccueververierienieeriniesiee e

8.4. Taxas e contribui¢des SindiCais COMPUISOTIAS ........ccivivrrerieeiinieseieee e seeeens

8.5. Evolucéo histdrica da taxa nas ConstituicBes do Brasil .........cccoevvevvrieninninsinsnn e

MODULO 4
CONTRIBUICOES DE MELHORIA

1. Conceito de contribuiGao de MEINOKIA .........ccocviiiiiie e en eae

2. Fundamentos CONSLItUCIONAIS € IEJAIS .......ccviiveiiiiiecrieiece e s e s re e ere s

3. Hipotese de incidéncia e base de calculo da contribui¢do de melhoria ..........ccccocveviivineniiiiesnns

B0 I A Lot o = - S PRSST

3.2. Rateio proporcional do custo da obra por fatores (%) individuais de valorizagao ...........c.ccceevvevrenne.

3.3. Aliquota sobre base de célculo formada pela valorizagdo imobiliaria ............ccocoovivviencinisinsinsienenen,

3.4. Rateio simples do custo da obra: forma inconstitucional da contribuicdo de melhoria ...........c.....c......

3.5. Os limites geral e individual da contribuicdo de Melnoria ..........ccccvevevviriieni s

3.6. Critério para escolha da hip6tese de incidéncia da contribuicdo de melhoria .........cccccocvevveeivcnninen,

4. Finalidade da contribui¢do de melhoria, distribui¢do e destinacdo da arrecadagao ............cccocvevvneene.

5. A pouca frequéncia da contribui¢do de melhoria e a alternativa de planos voluntarios .....................

6. Contribuicdo de melhoria e sua distingdo em relagdo a outros tribUtoS ..........cccoevvireveiniie s

6.1. Contribuicdo de Melhoria @ 0S IMPOSIOS ......cviiiiiiiiieie et sans

6.2. Contribui¢ao de melhoria e as antigas “taxas de ODIAS” ........cccrererieeriiinieie e

6.3. Evolucdo histdrica da contribuicdo de melhoria nas Constituicdes do Brasil ...........c..ccocvevevriiviniennns

www.rodrigopetry.com.br 6
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MODULO 5
EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

1. Conceito de empréstimo COMPUISOTIO ......c.uiuiiiireriiiiiiee et e s

2. Fundamentos CONSEItUCIONAIS € TEJAIS ........eveieiieiieieeie et e

3. Hipdtese de incidéncia e base de calculo do empréstimo compuISOrio ........ccocoveveiinieinene s

3.1. Um “imposto” extraordinario finalistico temporario restituivel ........c..ccccovviiiiiiiiiicic,

3.2. Empréstimo compulsério pode assumir forma de taxa ou contribui¢do de melhoria? ...........c.cc.coouenee.

3.3. O modelo juridico do empréstimo compulsdrio: evolugdo hiStOrica ..........ccocvverevreieiveneice e

3.4. Critério para escolha da hip6tese de incidéncia do empréstimo compulSOrio .........ccccocvveveieiicvienenns

4. Finalidade do empréstimo compulsério, distribuicdo e destinagdo da arrecadagao ............c.cccvveenene.

5. Empréstimos compulsdrios disfar¢ados e as figuras juridicas distintas ............ccocoeereiiiiiniirniennnnenn

5.1. Como pensar em casos praticos: investigar a estrutura NOrMAtIVA ..........coveevevrerieierieene s eeseeees

5.2. O “confisco da poupanga” no governo Collor (Lei n° 8.024/1990) .......ccovviiviiiiiiniiiienie e

5.3. Depdsito compulsorio dos bancos (Lei N° 4.595/1964) .....c.ccvvvvereririeisinsnnieieseese e seeseseese e saeens

5.4. Depositos em investimentos de empresas no “Fundo 1577 (DL n° 157/1967) .....ccvevveceeeciecee e

6. Evolucgdo histérica do emprestimo compulsério nas Constituicdes do Brasil ............cccccevvvvivieviiennnn,

MODULO 6
CONTRIBUICOES ESPECIAIS: TEORIA GERAL

IO 1] (oo 1 o= T SRS UROSROSPRRPN

2. Fundamentos CoNSLItUCIONAIS € [EJAIS .......ccveiviiiiiie ettt s raene

3. Hipotese de incidéncia e base de cAlculo das CONtribUIGOES ...........ccovviirireiniesinee s

3.1. Critério para escolha das hipoteses de incidéncia das contribUICOES .........ccccvervrviierieneienesinsie s

3.2. As contribuicBes especiais sd0 na verdade impoStOS OU tAXAS? .......cvcververerreesesrereeseseeeeseeseeseenenes

3.3. Quadro-resumo do nucleo das hipoteses de incidéncia de contribuicfes especiais ........c..ccoervevrrrene.

4. Parafiscalidade, finalidade, distribuicdo e destina¢do das contribuicGes eSpeciais ........ccccocvevrerieens

4.1. Parafiscalidade € CONIIBUIGOES ......cveviiiiieie ettt sttt se et sre s e

4.2. Finalidades das CONtIDUIGOES .......ccviiiieiieri sttt srenreenenes

4.3. Distribuicdo: a arrecadacdo de contribuicdes ndo fica apenas com a Unido .........cccoeveveevvvviveriennnnnns

4.4. Destinacdo vinculada e a desvinculagdo das receitas da Unido (DRU) .......cccocvvvveviiieiviienseeieneinens

5. Historia da inclusdo das contribuigdes no sistema tributario brasileiro ...........cccooeveviiviceiccieeeeee,

o T0 I {11 oo 1o T ST SS PSSRSO
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5.2. A natureza tributéria das contribuigdes: polémica Na dOULFING .........ccoevviiiirireine e
5.3. AEC n° 18/1965 (CF/1946) € as contribuigBes ESPECIAIS ........ccccvrveerieirererrieieesie e
5.4. O Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966) e as CONtriDUIGEES ........ccvvervrvreriereiinese e

5.5. Alinsercdo do art. 217 N0 CTN Pelo DL NP 27/1966 ........ccccvriveririeieninieisiee st
5.6. A Constituicdo de 1967 € @ EC n® 1/1969 (CF/1969) ......coveiiiriirieiieiie et

5.7. AEC n° 8/1977 e retirada das contribuicOes previdenCiarias ...........cccoevrrieinninseninee s

5.8. A Constituicdo de 1988 e o carter tributario de todas as contribuIGBeS ...........c.cccerverveiiiiiinniienenn

5.9. O STF e a natureza tributaria das CONtrIDUIGOES ..........oeririiirieirieie et

6. Quadro-resumo da historia da inclusdo das contribuigdes no sistema tributario ..............c.ccoceveverinee.

7. Quadro histérico-evolutivo das contribuicdes no texto das Constituicdes do Brasil ............c.cccceenee.

MODULO 7
CONTRIBUICOES SOCIAIS

IR 1011 o U o T TSP

2. CONtriDUICOES SOCIAIS GEIAIS ...cvevviviriiiierietisisteie ettt st b et st b et e se b b s e s b te e b re e

2.1. HipGtese de incidéncia € base de CAICUIO .........ccvcviiiiiiicc e

2.1.1. A dificuldade de identificar os limites para esses tribUt0S ..........ccocvvveriiininie i

2.1.2. Contribuigo do SAlAriO-EAUCAGAD .....ccvevervieiiesieiiet ettt
2.1.3. ContribuicGes ao Sistema SENAI, SESI, SENAC, SESC, SENAT, SEST e para DPC e FA .....
2.1.4. ContribUIGA0 80 SENAR ..ottt b e e s ene e nre e
2.1.5. A contribuicdo ao SESCOOP € uma CIDE na Visa0 do STF ......ccccvivvivverecinsn e

2.1.6. Outras cONtribUICOES SOCIAIS QBIAIS .....ccvvieiereieiiieee e seeeese e e sirte e ste e e sreeneeseneeeneeseenees

2.2. Historia das contribuicdes sociais gerais € sua ClassifiCagao .........ccovcvvviivviererieein e

3. Contribuicdes sociais de seguridade social M geral ..........cccoorrrrireieiiiis e

3.1. Hipotese de incidéncia € base de CAICUID ......c.ccvevceriiiiiicece e

3.2. Historia das contribuicdes de seguridade SOCIAl ..........cccceveiiiiiiiiciesiein s

4. Contribuigdes sociais previdenciarias para 0 RGPS ...

4.1. Hipoteses de incidéncia e bases de CAICUID .......cccvev i

4.1.1. Contribuices sobre folha de salarios, remuneracao e receita da producao rural ............c..cc.ve.....

4.1.2. CONFIDUIGOES FESTAUAIS ....ve.veveieeesieiiesieiesie st stete et ste et sre e be e stesbese et sbesreentesreneeeenne e

4.1.3. Contribuicdes previdenciarias sobre a receita bruta ..........cccoevveiiviieiiicicic e

4.2. Historia das contribuicdes de previdéncia social N0 RGPS ...

5. ContribuicBes sociais previdencidrias para RPPS ...

5.1. Hipotese de incidéncia € base de CAICUIO ........ccvcviiiiiiiic e
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MODULO 8
CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

L INEFOGUGED .ttt bbbttt bbbttt

2. Hipotese de incidéncia e base de CAICUIO ..........cccueiriiiiiiiii e

3. As bases de célculo indicadas no art. 149, 82°, 111 pela EC n° 33/2001: taxatividade? ...........c..........

3.1. A utilidade deste estudo e as graves consequéncias na pratica juridica ...........ccoceoveevriererreiisiesenenene

3.2. Alinsercdo do art. 149, §82°, 111 na CF pela EC n° 33/2001: significado e alcance ..........c..ccocecvverurnnne.

3.3. Alinterpretacdo do art. 149, §2°, l11 pelo STF: uma decis80 acertada ...........coevrevrererneienese e

3.4. A folha de salarios como base de calculo para algumas CIDES ..........cccccoovreineiiiinnneieee e

3.5. Exemplos das bases de célculo atualmente adotadas pela legislagdo das CIDES ............cccccccervnicnne

3.6. CIDEs com bases de célculo préprias de impostos estaduais ou MUNICIPAIS .......ccovevevrveerieeneirieennas

4. Historia das contribuicdes de intervengdo no dominio @CONOMICO ........oevrvrerrereneeineecise e

MODULO 9

CONTRIBUICOES DE INTERESSE DAS CATEGORIAS
PROFISSIONAIS OU ECONOMICAS

E CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA

IO 1011 0o 1o T TSP

2. CoNtribDUIGOES PrOTISSIONAIS ....vveveeiiiiiiieeieie s et e st s be st b e stesteeseesbnseeneenbesresneerenees

2.1. Fundamentos CONSHItUCIONAIS € [EQAIS ......vcvvereeiiiiiieeiese ettt

2.2. Hipotese de incidéncia € base de CAICUIO ........cccveieiiiieicce e

2.3. Historia das contribuicdes profiSSIONAIS .........cccovceiieieriieiesie st erens

2.4. A natureza tributaria das contribuicdes profisSSIONAIS ..........ccccevvivieiiieirsinnie e

2.5. As normas gerais aplicaveis as contribuic0es profiSSIONAIS .......c..ccvvvvereeivriensieseie s

2.6. A contribuicéo profissional dos advogados & OAB .........cccceeciiiiiiieieiesie e

K O] 11 ] oTU T Tod0T= T30 o [ o= V£

3.1. Fundamentos CONSHItUCIONAIS € [EQAIS ......ccvveviiiieieeie et nnas

3.2. Hipotese de incidéncia € base de CAICUID .........ccoceiiiici i e

3.3. Historia das contribuicdes sindicaiS COMPUISOIIAS ........ccccevveveiiieieiieiese e

4. Contribuicdo para o servico de iluminagdo publica (COSIP) ......cccccviiiiiiciie e

4.1. Hipotese de incidéncia e base de CAICUIO ........c.cceiveiieiiiii i

4.2. Historia da contribuicdo para custeio da iluminagdo publica ..........cccceevevivieiiiii i
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ATIVIDADES

EXERCICIOS - QUESTOES - PROBLEMAS — ESTUDOS DE CASO
(podera haver alteracdo e atualizacdo até a data das aulas)

INSTTUGDES ...ttt b e r s bbb bt b bt E s e st e e bt e bR e er et r e r e er e

Atividades do Modulo 1 — Competéncia e classificagdo

1. Questdes para uma revisao sistematica: as principais ideias sobre competéncia

2. Questdes para uma revisdo sistematica: a classificagdo dos tributos no Brasil

3. Caracteristicas das espécies de tributo: um jogo de “quebra-cabeca” tributario

4. Anélise da legislacéo, doutrina e jurisprudéncia sobre classificagdo dos tributos

5. Atribuicéo e delimitacdo de competéncia tributaria: modelos juridicos de tributos

6. Anélise da legislacdo para identificar os modelos das espécies de tributo

Atividades do Mo6dulo 2 — Impostos

7. Questdes para uma revisdo sistematica: as principais ideias sobre impostos

8. Reunido com o cliente Sr. Marcio: identificando os fatos tributaveis por impostos

9. Questdo préatica: imposto de renda da empresa (IRPJ) e contribui¢do sobre o lucro liquido (CSLL)

10. Questao préatica: imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) e contribui¢do previdenciaria (trabalhador)

11. O caso do imposto ICMS

12. O caso do imposto de renda (IRPF) e do imposto de heranga sobre ganho de capital em bem imével

Atividades do Mddulo 3 — Taxas

13. Questdes para uma revisdo sistematica; as principais ideias sobre taxas

14. Analise de legislacao, doutrina e jurisprudéncia envolvendo taxas

15. Analise de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia envolvendo taxas

16. Estudo de caso pratico sobre a inconstitucionalidade de taxas na jurisprudéncia do STF

17. Estudo de caso pratico sobre a ilegalidade de taxas na jurisprudéncia do STJ

18. Taxas em diferentes situagdes praticas: Taxa SISCOMEX, Sistema Mercante e outras figuras

Atividades do Médulo 4 — Contribuicao de melhoria

19. Questdes para uma revisao sistematica: as principais ideias sobre contribuicdo de melhoria

20. O jogo dos limites constitucionais e legais da contribuicdo de melhoria

21. Analise da doutrina e jurisprudéncia do STF sobre contribuicdo de melhoria

22. Analise da doutrina e jurisprudéncia do STJ sobre contribui¢do de melhoria

23. Caso pratico envolvendo a contribuicdo de melhoria no Municipio “A”

24. Caso pratico envolvendo a contribui¢do de melhoria no Municipio “B”
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Atividades do Médulo 5 — Empréstimos compulsérios

25. Questdes para uma revisao sistematica: as principais ideias sobre empréstimos compulsérios

26. Empréstimo compulsorio e as sugestdes de Geraldo Ataliba na Constituinte de 1988

27. Consulta de cliente sobre acéo judicial tributaria com depdsito transferido ao Tesouro

28. Problema: o empréstimo compulsorio e o caso da epidemia de Dengue no Brasil

29. O caso do limite de 30% na compensagdo de prejuizos fiscais da empresa (IRPJ)

30. O caso do limite para o contribuinte compensar crédito judicial (Lei n° 14.873/2024)

Atividades do Mddulo 6 — ContribuicGes especiais: teoria geral

31. Questdes para revisdo sistematica: as principais ideias sobre contribui¢fes especiais

32. ldentificacéo de efeitos praticos da classificacao das contribuicfes especiais

33. O caso da DRU (desvinculagao das receitas da Unido): contribui¢des inconstitucionais?

34. Desvio da destinagdo da arrecadacdo de contribuicdo gera indébito tributario?

35. Caso da compensacao tributaria cruzada (impostos e contribui¢fes) na Receita Federal

36. Classificar um tributo pode valer milhGes (R$): o caso da contribuicdo ao SENAR

Atividades do Mddulo 7 — Contribuicdes sociais

37. Questdes para uma revisdo sistematica: as principais ideias sobre contribui¢des sociais

38. Analise de legislagéo, doutrina e jurisprudéncia sobre contribui¢Ges sociais

39. Consulta de cliente: caso do aumento da contribui¢do ao SAT por insalubridade e 0 uso de EPI

40. Estudo de caso: contribui¢Bes PIS e COFINS (tributagdo sobre receita, faturamento ou importagdes)

41. Caso da cobranga das contribui¢cGes ao SENAC e SESC sobre empresa prestadora de servigos

42. Contribuicdo previdenciaria sobre receita bruta da empresa e desoneracéo da folha de salarios

Atividades do Mdédulo 8 — ContribuicGes de intervencao no dominio econdémico

43. Questdes para uma revisao sistematica: as principais ideias sobre CIDEs

44. Um quadro geral das CIDEs em vigor na legislagdo do Brasil atual
45. Advogado x Robd de I.A. (Chat GPT): consulta de cliente sobre as bases de calculo das CIDEs

46. Caso da empresa que importa tecnologia e a cobranca da CIDE-Royalties da Lei n° 10.168/2000

47. “Taxas” estaduais de fomento econdmico: contestacdo juridica e a Reforma Tributaria

48. Caso da taxa estadual cobrada da empresa importadora de arroz (Taxa CDO)

Atividades do Médulo 9 — ContribuicGes de interesse das categorias e COSIP

49. Questdes para uma revisao sistematica: as principais ideias sobre CICPEs e COSIP

50. Analise critica de doutrina, legislacdo e jurisprudéncia sobre contribuicdes profissionais

51. Advogado x Robo de I.A. (Chat GPT): consulta de cliente sobre contribuicdo profissional
52. A contribuicéo sindical deixou de ser tributo? Efeito pratico da Lei n® 13.467/2017

53. Consulta de cliente: contribuigdo profissional e liberdade profissional

54. Consulta de cliente: validade de contribuicdo para custeio da iluminacdo publica (COSIP)
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CONHECA O MATERIAL DIDATICO DOS CURSOS (AMOSTRAS)

TEXTO-BASE 01
COMPETENCIA TRIBUTARIA E CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

SUMARIO: 1. Introdugle — 2. Comcsite ds competéncia tribustria — 3. Asibwipls s delimitagho de
compatdncia tibutdria- sko codsas distintas? — 4. Atribuigho de compsedncia tributaria 5
competdncia tribmariz — 31, Imusidades tribuariss delimitam  compesdmsiz

comstitucicnais tributdrios delimitam compstémcizs - 5.3. Normas garais m mmm triky
competancia — 6. Os alsmezios 42 norma de auikmigho de compesencia mibutaria —
clhassificagls dos tributes nas Comitituigdes do Brasil - B. O elemsentos cemtrais a; compragho anta 2
aspéciss da trbuts — 9. Classificago do tribatos no Brasil - 9.1 O que ¢ some s f2z mma chssificaglo am
gsrall - 9.1, Classificssfa jurdics dos wibuios ua Comstiusgd d 1938 - 9.0, Critérics o silidads dx
Clhassificagl — $.2.2. A classifica;3o sxposte pala Constitaign Fodaral a o CTN —9.2.3. O reime tributario
SIMPLES Nacional para micra & pequssts ampress — 10, © quadro sistamttico das aspacias da tribto no
B 11. Qrsadro comparativa atrs 25 classifica;Bes da tributes na dontrina — 12, A doutrina que definde
2 classificagio tripastida des tributos — 13. A lel complemantar za dafinigla das sspaciss de tributo (art. 146,

1. Introdugio

(Cada espécie de tributo foi pensada pelos estodiosos da Ciénciz dzs Financss Piblicas,
para cumprir um papel determinado, com sua awecadacio voltada & atender satisfatoriaments
a5 divarsas neceszidades do zistema de finsncizmento dos gastos piblicos.

Ma criagio do sistema tributirio os finencistas piblicos devem pensar na justica fiscal,
para responder & indzgacio: como repartir o custein dos gastos piblicos, 2 20 mesmo tempo
realizar o5 objetivos da Fepiblica (art 3°, da CF/1948)'7 Construir wma sociedads justa,
solidiria 2 com desemvolvimento econfmico e socisl 3o objetivos qua devem ser parseguidos,
& para financiar & auagEo estatal sio necesséries recarsos financeires arrecadados com tributos.

Algums mibutos Rnampmz.aﬁnena Ciéncia das Finangas pars também semvir como

de com objetivos de politica sconfunica ¢ socidl,
incentivando ou desestimnlando certas conditas dos zzentes econdmicos 2 sociais, sampre no
interesze piblico indicado explicita ou implicitamsnte na Constituigio Federal.

Apés a elsbaragio tedrica dos financistas piblicos o Direito entra sm cens para sntio
formzlizar os wibutos que instrumentalizardo 2 aracadacio fiscal e exrafiscal, impando limitas
juridicos em prol dos diraitos dos cidadios-contribuintas amparados na Constinnicio Faderal

Aszim & que cada espécie de wimo ganha wm modalo juridico, com reguisitos e limites
proprios, que formam o campo de competincia legislativa wibutéria possivel o lagislador.

*“An. 5" Constimian objatives findamantzis da Republica Fedsrativa do Brasil:1- constrair ama socisdada lie,
2 & salidariz; 1T - gerantir © desanvolviments naciosal: I - amadicer a pobraza 6 2 marginelisagic & reduzir
s degualidassocias o egicesis, pmmnwn:bumd.‘n:d-l:s. ‘st prwcoecaiios du origem, rags, sexa, o,

e & quaisquar omras &

5.3, Normas gerais em matéria tributiria delimitsm competéncia

Alm das normes de compeséncia complementares contides na prépriz CF, e das
immidsdes & principios da CF, 25 normas garais en matéria de legislagio tributina veiculsdas
pealo CTH sio também delimitagfes das competéincizs atribuidas pela CF.

O CTN, no papel da lei complementar exigida pelo art 146, TII, “2", da CF de 1088},
astzbalece nonmas gersis sobe o fato gerador, a base de ciloalo 2 o conribuintes dos
impostos, e tais romas ndo se confimdem com stribuigdo de competéncia lezislativa ributiria.

Eszaz normas do CTM xS0 apenas limites 33 competSnciss j& entraguss pelz
Constitnig3o Federal = s3o delimitaghes para evitar conflitos de competincia ente os entes
polftico-territoriaiz (Unido, Extados, DF e Mumicipios), recortando melhor o podar tributirio.

Por isso, affirmamos que apesar de as nomma: de stribuigio de competéaciz lagislative
trilntiria estarem apenas na Comstitoipfo Faderal acompanhadas da nommas de delimitacio
constitucional, & também possivel que novos limdtes 2 competénciz tributaris especifica de
cada ente politico-territorial sejam previstos sbeixo de Constimicio:

i) par normas gersis em matéria tributiris, principalmente em leis complementares
(inchuido aqui o CTN), situsgio em que tai nonmas se destinem 2 definit malhor ox
tributos e assim evitar “conflites de competénciz” (art 144, I e 100, “a”, da CF) e
1miformizar razoavalmente a legizlagin wibutéiria dos entes politico-territoriais;

) nes ordens constifucionais parciais (Canstinighes dos Estados & Lais Orginicas do
DF & Municipics), que também podsm wagar novos limites mais especificos.

6. Os elementos da norma de atribuicio de competéncia tributaria

Ciomo ja virnos, 8 competéncia tributaria pessui fingdo diplice: 20 mesmo tempo am
que amoriza 2 instindcio de normas de tributacio, ela também representa um limite 2o poder
de tributar, que existe ao lado de outros limites com distints conformecdo juridica (direitos
fimdzementais, immmidades tributérias, principics & normas gersis em nstéria tributiriz).

Amtes de avangar para os proximes capiulos deste curso & importante explicitar com
‘mais detalhes quais sio os alementos bézicos da amibuicSo de competéncia lagislativa tributiria
na ConstitigEo no que diz respeits & norms de incidéncia do wibuto. Esses elementos poderde
‘axtar presentes am diferentes graus, fandamentando e limitando as leis dos diversos trintos.

Veja-ze na tshels ashaizo o5 9 (nove) elementos que podsm estar presantes
{explicitamente ou implicitamente) nas nonmas de atribuigio de competéncia dos oibuios:

m- -
=) definiio de trbuica © g wuza capéci =eic o impouss Sacriminadon norte Constiricia, & don
i Pl .

k) obeigeeia. | N

Em cada mddulo (semana) sdo entregues textos-base em PDF com a matéria:

2. Conceito de competéncia tributaria

A competéncia wibutiria & o primesire fandamsnte constincicnsl que aworiza a criagio
lezzl da ributos pelos entes politico-teritoriais (Unido, Estados DF e Municipics), & a0 mesmo
tempo & um limite para o legizlador, porqua nio hi podar de tributar forz da competéncia.

Em uma definigEo bésica pode-se afirmar que 3 astribuigio de competéncia wiatiria &
wma nomaz constimcional que atoriza os amtes politico-territorizis (Unido, Estsdos, Distrito
Federal & Mimicipios) a editar atos ivos legislstivos & inistrativos pars instiir,
modificar @ revogar todas a3 narmas que operam & atividade triftaria e sen controle juridico.

A principal dessas normas de tributagdo & 2 norma de incidéncia tibutinia, aquela por
meio da qual zlzném poderd ser obrizzdo a dar uma quantiz em dinheivo (2 tinle de tribute) 2o
Eztado ou quem The faca a3 vezes no stendimento do interesze piblico

Quante 3 amplinsds normativa, a competéncia tributéria comporta diverses dimensdes,
e o se esgotam na lei de incidéncis tributiriz Wesse sentidn, observe-s2 que 8 competnriz
legislativa compraends o poder para editar leis em dois escalfes nommativos:

17} competéncia parz editar nomas gerai: sobre a legislacio milutiria, ou ssjz, nommas

de estrumura (e & competéncia d Unifo pare editar 2: normas garais do CTH);

77) campeténcia para aditer normas da como & 2 mstituicd
di tributos e ouiras conexas (e @ competéncia da Unifo para instiniir wm imposta).

As compaténcizs legizlativas para editr normas de estutwa sdo divididas em
competéncia para editar normas gerais em matéria de legislagio tributéria (atribuida & Unifo
pelo art. 146 da CF, & qua vinculs EstsdosDF e MumicipiosF, & compaténcis lagislativa pars
aditar a3 demais normas de estriutura infraconstitucionais dirigidss oz legisladores dos entes
politico-teritoriais.

Iormas de estrotara s&o dirigidas 2oz legisladorss da propria Unifo, ou dos Estados DF
2 Mumicipics, por isso elas “estrunram” o sistema.

As nomas de comportamanto s3o dirigidas di para ragular o ¢
dios contribuintes, do Fisco e dos damais interessados envalvidos na relago da mibutagio.

Hota-se que essa distingio das chamadas “pormas de estmuturs” em relagio as “nommas
de comportaments™ & apenzs diditica, =final de comtas & necessirio recomiecer que mesmo =
nommas de extranra regulam condutss de pessoss, ainda que indiretsmente, semdo aszim
nomas de comportamento. Elas =50 dirigidas & conduta do legislador das pessoas juridicas de
direitn piiblica politicas (v.g Unido Feders], rapresentsda no caso pelo Congrasso Nacional)

o presente livro teremos como foco 2 competéncia fributiviz na sz dimensio de
awtoriza;io pera instinr tributos, apanas excepcionzlments tratando das ouras dimensfes.

* A CF pods pamitir sxcegeicnalmants qua 2 capacidade de sar sujaite ativ ne cobrazga ds tribata saja dakigade
per lai 2 pessoas privadas, snseprionanda 2 sugra do CTH qua sxige ssr umz pessca. du dirséso piblica (art. 118).
* Vids nomas gerais de Cadipn Tributiria Nacional (Lai o 5.172/1966), uma lai fadaral de carttar nacional.

ELEMENTOS QUE DEVEM OU FODEM ESTAR PRESENTES NA
NORALA DE ATRIBUIC A0 DE COMPETENCIA LEGISLATIVA TRIBUTARIA

1 TITULAR : R 52 tibesaria (Uilo, Evtada DF on Mugicipic)
Mataria da fatc | Indicega 86 qeal Spa 3 fata matiriz podert sar wibutada.
| EROTESEDE g ofmn | Indicagdo da qual pesson realinars o fato a s tributada,
INCIDENCTA
Fato garador ot | E5F2 0 B2 hmdummmqnnoﬁmmmnm
Tempe do w0 | Indicegha qal o Eato podart ncarrar
s do caloaly | IndicesSa 36 s mmedida oeomtesica u matirial do fato garadar.
3 WFDR‘“D;‘O Abquota valor | IndscegBa de imma parts da bass (), valor ou cretecic de ratato.
- ) Outzo slsmsato | Indica;8a de oo elemento pesa Sinalizar o caloulo (ex; crédit
: v s P

Tdantificagio do posstval sujeite ativo, com evemal delegacho da capacidade stiva
4| SUEITOATIVO | e cobrasa Tal dalagapc se xige seje faita = propria CF par caso da dalagasio
1 cobranga 2 sste privadd, j4 qus o CTN elo a preva (s, 7" e 118).

SUTEITO PASSIVC Id.mnﬁﬂqlod.opnww]mpm qué wt o contmbin (dtisntrio

o

fas).

I3 FINALIDADE ituci B tributos.
i e, maglc logal

7 VEICTLO & a Ep———)

WORMATIVO mmmpmmmmﬂmom‘hmﬂmwﬂmmmmplmm( mo).

Cteigagtada | Hewtifice s o lagicludor ¢ chrigado ou 8o a mstivair o b,
TEOR DEONTICC™ | inctimigi (qui 5o invstign, p. ax. 50 2 Lai o* 134672017 qus dispansou a
8 | Dofine 5.0 axarcicio AL 30 rinds e

Sacompaimciag [ | Mamifica se o lagisiadar poda om nlo crier wxamatagso 8o tributs,

= EESCTT o e I A
Aemrter v g cominig sndicldas amproca s na
rogims STMFLES Nacioeal foi coustisssicaal)

g | TATOESPECIAL | iy o irbuna, como ¢ o case d sespréstiznn compulserio fart. 143 da CF), que
QWA“IDDMA 4 | 2 pods sar institudo peta Uniflo quando coammar um destes Sxto
FEITURADALEL | oy e

o ——— ol d m,:m_w.aumcmm
Ags um;aanmaommanommmnso + 5 6 pamitido quaal.ngula:]m]miwjz
amglas, otc ). Tear dadutiund o comtando do dpatset soetidd em uma norma & 4
parmitid, obrigatério o rodbidn, come bam dustre Pl do Barras Carvalla (CARVALED, el da Barros
Fundsmento: jursdicos dn incidencia tributsria. * od. (2* tiragem), Sko Panlo: Sammiva. 2014, p. 50513
Espucificomunts oo caso de sarmas ds somspatincis, i 5 Gam;(wndm o modis deAtioun, peanitido &
tﬂE:un como também raconhcs Lacarda Gama (GAMA, eténcia tributdria:
ento: para uma teoria da nu *od., B0 Paule: - ;zazs-zszf
o SSTJadmeyum:t-nm_dmdaLn (ETF, Plamc, ADIn" 5704, Ral
Min Edsm Eagiin, Redator pars acerdto Luiz Ty, m:9c~smsn ez
® O STF ji docadim psla comstituciy 25/200¢ nesse wnbdo (STF, F.«nn ADIn" 4.033, Ral
Min Joaguim Barbosa, . se 15032010, DT am 070220113
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Andlises objetivas das leis, com doutrina e jurisprudéncia atualizadas:

As falsas taxas escondiam invesbes de Estados e Mumicipios sobre competéncias
tributérias slheiss: eram tentativas de burlar @ diswibuigio privativa do poder de tibutar por
meio de impostos da Unide, Estades DF & Mimicipios, sobremde ras décadas de 1830-1960.

O problemz chegou a tzl ponta, que a reforma dz CF/1944 feita pela EC o° 181965, o
CTH, & as Constitnighes de 1667, 1969 = 19887 procuraram combater isso com uma resa
axcplicita vedando que taas tenham base de ciloulo propria de impostos (siznos de rigueza).

11.3. Impostos finalisticos

Desde 2 Constitriio de 1824 sxistiram impostos finalisticos, ou seje. com vincalagio
da arecadagEo para financiar wna especifica atividade estatal de interesze geral. Enmetanto, no
paszzdo haviz maior flexibilidade permitindo 2 criagio de mais impostos finalisticos do que
ocome haje, em que os irmpostos fnalisticos 3o taxstivaments previstos ns CF/1088.

Feszalte-se que todas as ConstituipSes brasileirss antorizaram certas vinculagBes da
receitz da impostos (& consequentements impostos finalisticos), em diferante: modelos.

Ciomo se verd nz tzhala zbaino, no regime constitucions] do perfodo de 1824-1867
hviz maior liberdzde para = Unifio criar impostos finalisticos, ou seja, 3 vinculagdo da receits
die impostos era mais aceita pelos textos constitucionais. Houve progressiva radugio do espago
para a criapio de impostos finslisticos e para crisgdo de vinculagbes de impostos 3 exdstentes.

Impostos finslisticos muitas vezes farem criados para financier a intervencio da UniSo
Federal no dominic econdmico. Por exemplo, veja-ze o “imposto sobrs trigo importado™ (Ar.
10 da Lei n° 438/1897), cuja awecadagio era destinada 2o apoio financeiro para produtares de
trigo nacionais, ou seja, ara um imposts em formato préprio das stuzis CINES.

Iota-se gue foi 2 crizgio dz contribuiio da imtervengio no dominio econfmico (CIDE)
como espécia de ohrizacio diferencizda em 1967 (art. 157, §6° da CF/19467) que substinit o
imposto Exalistico 2o papel de fnenciar @ intervengio 1o dominio econdmico, mas s
contribnighes zinda ndo eram tributos. A partiv da CF/1969 as (JNEs imegram o sistems
tribntirio, soments Testando sutorizada 2 instintcio de impostos finalisticos garais (destinados
a fins amyplos, e no direcionados a srupos como ocarrs com as contribuigbes de intervencio).

Para sa ter mma visio ampla do histrico-svolative da regra da ndo vinculacin da
receitz aecadads com impostos e a cowxisténcia de impostos finaliticos umtamente com as
conmibuighes (ou seja, imposte finaliztico & diferents de comtribuigio), observe-s= a tbela que
consTuimos sbaixe com a leinwa dos tewtos das diversas ConstimigBes brasileiras,
demonstrando a presanca da impostos finalisticos.

Veja-22 2 tabela na prowima pégina, para melhor organizacio dests espage srafico:

Art. 5. [] §2° As texes =do podaria tar bass da calods prapria da impostes.”™

A baze de ciloulo da taxa expressa uma dimensio ou medida econdmica da atvidade
astata] em prol do contribuints ou da despasa zerada pelo contribuinta, sobre a qual se splicars
uma zliguota’parte como critério para determinar qual serd o valor a ser pazo a tinlo de toca
Porém, geralments o cilcule & pgé-legislativo, sendo forado 1a lei o valor da txa diretements,
desde que seja razoaval e proparcional (2 que s2ja possivel 2o contribuinte conferir a taxs).

Alam disso, cazo @ atividade estatal seja complema e de custo variivel enme oz
conmriuintes, o STF emands que o valor da taa nfo poderd ser fixo no sentido de um valor
imico pars todos o: contribuintes, devendo haver wma excala da valoges enfre os contribuintas
conforme & interzidade da atividade estatal, como € comem com 2 taxa judiciaria (STF, Pleno,
ADI 1 6145, Rel. Min. Rosa Waher, j. am 14/09/2022, e em 21/10/2022).

0 5TF admite que a led preveja o valor fino/detenminado da taa ou apenss wm Hmite
miximo {deizando ao regnlamanto fixar o valor), e sem exigir baze de ciloulo 2 aliquotz (3TF,
Plang, FE n° 838.284-RG, Rel. Min. Dizs Taffpli. j. em 12102016, DJ am Z209°2017).

Interessante notar que ¢ vocdbulo “taxa” ¢3 origam a0 verbo “taar” (far o prego ou
valor¥ e aos adjetives “taxative” e “taxado”, que historicamente designem coisas limitadas,
amumeragies rastritivas, valares fivos, definidos * Mem sempra ha basa e sliqguota na taxa

Rammindo 3 furispradénciz firmada na STF, olhmmﬁm:

“[] n0 cilculo da taxa, nib hi coma se exigir comespondéncia precisa com o valor
despendido na prestagio do servige, ou, ainda, 2 adocio de fmtares exchusivamente
vinculados ao :eu custo. [..] em zeu caloudo, [ejmpnmmeq'ue]sumﬁmmm

equivaléncia razodvel entre o valor pago pelo conmibuints & o costo individnal do

szm;n que The & prestadn,.. (STF, Plera, BE v J ﬁ“]QOR.GTemalM Fel Min
do Lenmodamsk, . em (4122008, DI em 12022008/

O art. 143, §2°, da CF prevé que a taxa ndo pode ter base de caloulo propria de impostos
(riqueza dissociads da atividade estatal), exizindo assim mais do que o art. 77, par3grafi fnico,
do CTN, que veda a identidade: “a taxa nio pode ter base de cilculo ou fato gerador idénticos
205 que corTespondam a imposto nem ser calculada em fincio do capitz] das empresas™

O STF ji se manifeston sobre a hase de cloulo adequada & taxa (explicita ou implicita
na lei), exigindo seja compatival cam o custo da atividade estatal, o que a sfasta dos impostos:

TRIB’UTARID TANA TE LOCALIZACAD E FUNCIONAMENTO. Sendo 2 mea
comraprastagdo da atividads estaml desemolvida gemericamente em prol do
mr.cribum& seu f210 zarador £ sss2 atividade, 2 este devendo coresponder a baze de
cleudo. Atmd!hcz:;am]:odzlawbasmemlcunn‘miopzmmw 2
renda, o volume da produgdo, o mimere de emprezado: ou outros elementos que nde
dizem respeito an custo da atvidade estatal, B0 exercicio do poder da paliria. (3TF, 2*
Tumma, RE #° 100.201, Fal Min Carlos Mademra, | em 29/10/1985, DF J211/1983).

" TAXAR I» HOUAIES, Amceio; VILLAR, Mawe de Salles; FRANCO, Fremcisco Mamcsl do Malle.
Dicionaris Houaizs da Mugus porcuguesa. 1°sd., Rio ds Janairo: Objetiva, 2003, p. 1818,

= wetido figurado, wse-se “faxative” para algo que n8s dd margem & resposta ou A caloulo, pois satd dafinide.
“Tasar™ pode sr wady como sintmimg & “definir cn finar valr”. A Chmstitsicly de 1824 (am 38), par
amsespla, e 3 palaves “fawade” pars mescionar » dafinigia de ums valor a5 subesdia de deputados. O ses ast
102, X, tambeen trag 2 palavra “taxada™ com sindmime da defimigla, de fixagio de um valor se mosda.

*? Exglicitzqio setra colckates.

IMPOSTOS FINALISTICOS AUTORIZADOS NAS CONSTITUICOE

Comstimichs Texto canteado astarizago, vedagio ou menda o impasts fnalitico
184 Auiorzado implickameets
1831 Autorizado implicamests
s | 166 - O e ds mpanes, e on qusisquer s crisins e fis dewermizadss ado
poderd v aplicecke dierrte. O ks s

‘Erands 3 Comstituigho da 1937 {at. 20) crict competinzia para st Sxpoets tmice Exallitics rodovitrc:
“Art 20 F da competincia rivativa da Usio:

Comstimcioml
41340 | Paigra tmico - B d2 compstincia privative da Unibo [..]. © eributn sebre consbuseiveis « Iubrificantes

Hquides ters 2 formss de inspostn tnico, incidinds schrs 342 sspecia de prodmy. Die sz amscadagio caber
201 Estadon 8  Mimicipins mma. cot parts peopeecs mmm:ﬁ ‘0% Taapctivas taittrios 1 qual serd
aglicada na

Cmt 15, E[c 52" da CF/1046 comtimuom 3 prever ¢ impeste dnico Emalisteo sobre combustiveis, do
da Uik, mas dawo 2 lai fodaral definir 2 soa datinaghs (Bnclidads). Nalpocaru—am
.'xgc(ojww‘a—[.an'&‘ﬁ: 1545 qos Tageleva o Fundo Redsvidrio Nacioeal, destins do imposto (2. 25).
O mpoo exasrdinaso de guser (Beabiic) G peeizts pea 1 ves cprocancets, pp——
i Unile (art. S, 567, comprogedsedo-sa com finamciar gasos coe 2 gaam Amtarioemants ws
i ‘podaria s crind ganécica da UriS Fdacal

1845

Comstitncional
o 181863

pnm mm = tmpazes de m;sn ® o imagozta sobre operagdes Ananceiras (33 Usida
1 coemo impo R A —
T iy au!c» Jslsencmmnpmmam"mmn'w 721966, s, 28 5 671

imp ltssica d (e 17

“Auitorisan qee lai dese o mpasts A sportaci Dunnpwww'hm “operagies fmanceiras, como
impostos fnabisicos: “Art 12 * Uniko erstar imposos sokrs: [ 1sé podara dustinar a
nos fans o VT A formacs:

Atz que s s Esado it o impost sobe circlagd de mercadarias (M) fnabico
1967 | ssbre comsbuscveis « Iubrificamte: max vendss a commumsdor dsstimamdn 3

conszusda s masmtenido ds odaniss, ux,sommjxfmﬂmmmmmmm
(et 22, §67). Exm s o dio o 4195
Brevia regra gl de mi sfotacia des impastss, com exceclr: “Are 55 - D argamsato =l [] 53+
Raapaindon o smpoitot tuseo [Goalitase] & st o Coon @ da ki

i it o 23 ﬂiﬁ“ TR 1S podars,

todania, istiver tributos G armecadagic canstime recits wmmum\wumwm
R

‘Pravia o inspeatn de cxpertache ¢ o Eapasts sabTe operaghe: Aanceiras com imposios Exalistioos, par
fommar Fom § i Eoria da i ot
21 Compete & Unilo instituir immigtouifes: [.-]

§ £ 4 i poders Sois  rcai dos mportos semmirados o s I o V1 gy i 3 Fomards o
152 o s cagial pa

Pravia 2 regra geral de ndo afitacdo dos imposts, (nmmpﬂn‘".méi [0 orpammanss sl
compreanar | E?lew:n:mpﬂ1xmwnmm\_ﬂnndnmn5n4[[w

i luis coneplamantares, ¢ vedada a mdag&om}rndmdﬂmmdzﬂnhqm]qnam'bmlmmd:
cegia, ﬁmu_dwpua .\Jncpodmmilu satabalacar mamﬂaglc m.lanmdsm:.
wributns

agital, proikid: ,

2 Nos EUA tambéen foi commum (1930-1980) 2 criaplo de impostos fxalisticos sobew

a comstnago & mamutengio de rodovizs (CARVALHC, André Caswro. Vinculago de receitas publicas. Sic

Paulo: Jrastior Lats, 2010, p. 102-104)

Porém, o STF admite que a hase de ciloulo da taxa possa se aprosimar da base de
cilenlo tipica dos 1mpmtn; desde que seja uma forma indireta de medicio da intensidade da
atividade estztzl. Por examplo, o tumanho do imdvel- fmento ou o velar do pami
liguido podem indicar wma maicr stividade, sarvigo ou fscalizacio do contribuinte-enpresa:

“TAXA DE COLETA, REMOCAC E DE)TDWA\CAD IE LI¥O. TAXA DE
COMBATE A SINISTROS. [..] Carstitocionabidade de tzxas que. 12 apuragio do
maontamts devido, admmwmmmszlanmqmcmpnmabu de calculo
progria de determirade imposto, desde que nfo ze verfigue identidade mbzgral ena 2
base de caloulo datzxa e 2 do pupRga, (STF, 1* Tmmzl.REn 5570572, Rel Mim
Ricardo Lenzndomskl, - em 261052008, Difla 25062

Essa entendimento do $TF zolre bass de ciloalo da taxa d.enm'igem'asaguime simala:
“Simmla Vinculamte 19: & constitucional 2 2docd, no caloubo do valor de t2ga, de
iz mais elementos da base de calculo propriz de determinade imposto, desde que ndo
hajz integral identidads entre wma baze & ouma "™,

Mate-se, hi um contexto para essa entendimento do Supremo. Essa parcial aprocdmacie
tana-imposta 56 pode ocarrar se a base de caloule adotada para a wma detarminads taxa servir
para medir a intensidade da atividade estatal, & desds que nio 3= confimdz com uma trivatagEs
sobre Tiqueza, porgue assim se tormaria 1m imposto disfrcado. O STF j4 condenou camo
incanstitecionais virias towas que tinkam bases de caloalo de impostos, como par examplo:

“TA¥A DE LICENCIAMENTO DE IMPORTACAO. ART. 10 DALEI W 2143153,
REDA.,AOD-\D% PELA LE[ N"’ 6@0 1088, Tributo cuja bese de caloule coincide

Cue comesponde 20 e importagd, ou sej2, o valor g2 mercadoria

mqamda [.]" (5TF, Blesg, T o 16786297, Ral Min Imar Galvio, | =m

O requisito constimcional implicito da equivaléncia enme o valor da taxz @ o coste
aprovimado dz prestscio do servigo piblico ou do sto de poder de palicia & expressamente
narmatizado palo Poder Exacutivo da Unifo hi anos, pois consta de decretos que estabelecam
diretrizas parz a slaboragio de atos normatives de competéncia de minismos e do Prazidente ™

O Dacrate 1 12.002°2024 am vigor amalmente estabeleca requisitos para redacio de
narmas sobre tritutos, dentre elas constando a seguinte questdo 2 ser avalisda previamente 2
elaboragio de stos normativas no imbito do Poder Executivo Federal:

1110 Nocmdemmned.embﬁn;azmmzmiommoiopuwdzpnhm
ou da wtilizagio de servigo piblico especifico e divisivel prestado ou posto 2 disposido
do comtribuinte? Ha equivaléncia razoavel entre o custo da atividade estatsl e 2
prestagio cobrada? " (g noszo)
Quarnto 3s taxas estaduais & municipais podem existir normas gerais limitadoras nesse
sentido em suas Constituigdes estaduais ou Laiz Orginicas, o que pode ser imvestisado em cadz
Estado/DF e Municipio quando ze estiver diante da analiza de um caso concreto de tasa.

™ Stmesla vinoalests aprovada ma Seesdo do Plano do STF em 03022010 (BT s 170220103, & cujes
ool eieudanciai o docisbo do perodo e 1995 st 2003
*'0 Docroto 2" £.17 762002 {revogade pele Decroto n® 91912017, depa vogado pals Diecrato =* 11 0022024
ara axplicite: “Art. 14. No projato de o i ‘proisaria que iatit ou majors texa, o valar o frikute
davara sir proparsicsal ao cesta da sendge peklice prestads ao contribuizte o poste & wua disposiple.”.

www.rodrigopetry.com.br




CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO EXPERIENCIAL

VOLUME 2

Tabelas, mapas mentais coloridos e resumos que geram rapido aprendizado:

- TRIBUTOS NO BRASIL: PROBLEMAS E SOLUCOES

Professor Rodrigo Caramori Petry

CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO
TRIBUTOS NO BRASIL: PROELEMAS E SOLUCOES
Professor Rodrige Caramori Petry

CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO
TRIBLUTOS NO BRASIL: PROBLEMAS E SOLUCOES
Professor Rodrigo Caramori Petry

Art 149-4 (CF)
——

CONT DE POSSIVELS
(simplifizado o rasumids)
Espécie de Fusdamenro ns CF | Nackeo da hipocess de incid#ncia (s base ds ctlcule rmapectiva)
contribuicho © competencia
) Faliun de salarios pagos a0 smpragados pals amprast (valor)
CELEEIED | SEERARCED 7) Receiza da asividade (satsndimsnto do STF no RE " T00.901)
) Pertencer s um mpoxnnﬂqnnm'hnmﬂ.n aatatal
(casto estinsado d; i
1) Receiss eanpresarisl wel, npmnnnal o no (ralar
7) Roceiza de camcarses ds prognéstices latarizs (valer)
CONTRIBUIGAD | Arts145,195 5238 | 3) Eeceits pablica cbeida por ontidades govamamsstais (malor)
&mﬂii?_inﬁl UzioFedaral | 4) Farursments das vandss, sarvigos, raceita oparacional (valor)
5) Lucro da empress (valor do bacrs anfurido pela smpresa)
§) Impertahs de bens ou servigus (valos aduznsin)
T) Bems © serviges (valor): substituirs (1) + (4) + (6) sem 2027
) Hiiparses residusis (podom ser cotras, ipicas do impasios)
1) Fallus de pazamentos 2 senprogados & amtnsescs (valog)
conTRIBUIGAD Amxi49g1gs | Y Eemmueracio de erabalhadsr (pera sexpragado oo auttmoma)
Pravidsmciaria UsdioFadaral | 3) Eecrits da produgho rarsl familiar (valor d2 comarcializagla)
(RGPS} 1) Hipoteses residusis (podam ser cumras, tipices ds impasos)
5) Receits bruts em sabstitwicie da folka de saldrios (valor)
“D 3 da fall” para icos™
Ami4s40e41 B o servider I
) Provents de sposentaderia do servidor instivo (valor)
3) Pensie do dependense do servidor falecido (valor)
1) raler daacaits total da mpreca)
CONTRIBUIGAD Aml45e177 [ 1) (rscsita apaaciozal cam vendss, sarvigos, sts.)
e Usio Fadaral [ 3y comarciil, da serige o Exancin
domenio sconnmiz. ) F—m—
3 Pages a0s senprigados pels smprasa (valr)
ULBEGIRARFRA Usa ctegaria de profisi riguliminiats

(por i 5 da i

‘UBGTHRRGAR # uma crtsgorsa sisdical pavanl o otvaits
(per laiqua

Confirmss o Raforma Tributaria (EC o' 1322023) 2 CBS substituird asses hipotases 2 partir ds 17012027,
; T i sobm s e
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4.1 Parafiscalidade e contribuictes

A arrecadacio das comtribuigBes especiaiz pods ser realizads pala Unifn Federal, por
meio da Secretariz dz Receita Faderzl do Erasil, ou pode ser delesada essa sujeigdo stiva para
outres ensidades piblicas ou privadas, que poderdo tembém ficar respansiveds por administrar
2 recaraos amecadades, situagio na qual estard presents 2 chamads “parafissalidsds”.

A parsfiscalidade & 2 situacdo juridics na qual ums cobranga & aecadada por antidade
diversa dequela que a criou par lei, e que fica com 2 amecadacio e adminisraco dz raceita ™
Por isso o nome “parafisnal’, como algo paralslo ao orgamento fiscal da entidade pablica ™
Historicamente (sobretudo entre oz anos 1920-1990) @ maioria das contribuigdes espaciaiz no
Erasil era criada no regime de parafiscalidess, no qual a lei da Unido Federal delezava a cutras
antidades (zeralmente sutarguias) a cobranga @ a gestdo dos recursos amecadados, entdo az
contribuigBes eram conhacidas como “contribuicBes parafiscas

Messe masmo perfodo 2 maior parte das comribuigBes pazafisnais ndo eram trilntos,
pois zpenas na CF/1960 a2 contribuighes foram inclnidas no sistema constitucions] trivutario, o
que 56 foi concluido para todss as contribuicdes na CF/1986. Assim a antiza emprassic
“contribuigio parafiscal” acabou sendo usada para designar obrizagio sem carater tributirio.
Porém, zlerts-se que 2 parafisnalidade, & rezra juridica relativa & delegacio da sujeigio stiva e
da gestio da amacadacio, & asim nio serve para identificar se a obrigago & um wibuto ou ndo.

Diiarte de texzos de doutring ou jovisprudéncia, cabe ao intérprete verificar se o tenmo
“parafiznal” exnd sendo wilizade com o significado de conmibuicEo especial genericaments, ou
38 asté sa refarindo 2 ums conmribuicin cuja aracadscio e zessio dos recarsos & delezada por
Iei 2 entidads diversa da Unifio Fadaral, ou 52 0 nso feito pelo autor do texto ou magistrado se
efere 3 uma contribuicio sem cardter tributario.

Conchui-se zxim que o termo “parafiscalidads” & imprecizo e deve ser evitado. Além
disso, & necessirio verificar o contexto de sen uso e significado diznte dos casos concretos que
32 spresenteram na pritica furidica.

47 Finalidades das contribuigfes
As finalidades de crisgio de contribuighes especiais s3o indicadas nos g, 149 & 148-4

da Constinigio empamdasnﬁcart.mmnmhn;naemgmpasmmwmndxm
distintos entre =i, conforma ja expliczdo no indtio da presents exposigio.

Para uma sistematizagio das comtrivuigBes conforme suas fnalidades, veja-ze a tebela:

BALEERC, Dirrita tributirie brasileire. 11" od. (snualisadera Jijsabsl Abevn Machada Digai)
Rio ds Tazairo: Foranss, 2003, p. 1028 Balesio sscraves sob 2 vigénsiz da s 1965 (EC 2 1.
=% MERIGOT, Joan &qﬂmm:hmmﬂammmlmnummAﬂnmm

=" 33, 54-66. Dispontval 2978=-. Acosso em 307162024

‘www.rodrigopetry com br @rodrinncaramorinetry
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CLASSIFICACAQ DAS CONTEIBUICOES ESPECIALS PELA FINALIDADE

149

42,517

Subespecies Comsperendia

[L3) Previdmmcisria RPPS civil 2) Sarvidor civdl da Unilo

B e

A EC of 1320023 (e 126 ADCT)
o 2027 emtingos 2 comribuighes da
IV & o PIS {1, 235)

(ast 152,1, ;
st 195, 513 revogado me EC o 103)

v IL; §87 art 183, 847

(art 40, capet 55 186 20)

‘Pklicos da carga afitive
(et 148, 517 amt. 40, 2apect 5185
521 rerogado na EC o° 103119

(e 42, 51", Eirgtrmnaninl

=) Milier da Unide
# Fogimas praprios das militares
(art. 149, sapu)

&) Sarvidor civil Estados DF Estados TF
(o 40, ez 5 55 180 20)

) Barvidor cidl Municipios ‘Mumicipics
(o 40, e 5 55 180 20)

Uni¥io Fadacal

(am 142, 53, X)

o) Militar dos EstadesDF Estados DF
(a4, 517

Memicipios OF

* Qart. 42, 51" ¢ a basa do compaténciz para 2 comtribigho socil pare o regima préprio du previdéncia sociil (RFPS)

@ bombsiros militares).
* Alsm do is dispositivos, 0 are 193, 53", da CF previa, 284 121272001, uma imunidinds tributira abrangenda
md.v

afimnands qus nenium wivmo

s

r

talecommmicaglo, petrolen @ combustiveis, o
sxpartagio. Pordm, 2 parti da EC o* 332001 fei -mammnmnm. (GIDIES) messas opsragias.

4.3, Distribuicio: a d

miio fica apenas com a Unifio
Quanto & distribuigio da receits mrecsdsda, @ CF prevé que a maior parte da
arrecadacio das conmibnicdes especiais deve ficar com & Unio Federal, mas am diversos casos
deve-se atribuir 2 amecadagdn a outras entidades faderais ou mesmo privadas, par axamplo:
i) contribuicies socizis gerais para o “Sistema 57 sdo dismiuidas para as emtidades
privadss de servico social arzanizadas peles confederacdes sindicais patronais (SENAL,
SESI, SENAC, SESC, etc.) conforme art. 240 da CF*";
ii) comtribuighes profissionais :do amecadadas por autarguizs profissionais especiais
{conselhos de fiscalizag3o profissional), conforme autoriza art. 5, XTI,
i) contribuighes sindicais compulsirias (quando criadas por lef) serdo amecadadas por
sindicatos (associagtes privadas sem fim lucrative), conforme autoriza o art 8° I

Alim dissa, mnmmdnqmmnmnummumd:msaﬁmmm 2 CF prevé sim
Y03 Em que para & Mumicipios,
atai da 2 530 s camo 52 aqui:
i) 2 maior parte da amrecadagio| da  contribuicio do saliric-educacio @ distribuida para
Estados DF & Municipios, que atuam par suas escolas & creches (art 211, 5677
i) boa parte da amecadacdo das conmtribuigies de seguridade social voltadas & saide piblica
& dizribuida para Estades DF e Musicipios, gue 2mam na drea por meio de seus hospitais,
postos de saiide, servicos mveis de wrsdncia, st (art. 108, 3%, TIFS;
i) parte da arrecadacdo das contribuiges de seguridade social voladas & assisténcia social
& distribuida para Estzdos TF & Mumicipios, que 2fusm por meio de seus orgdos 2 entidades
de assistincia social, com secratarias e fundages (are 204, TP,
i) emborn quase todas as contribuicies de intervencio no dominio econdmico (CINES) sejam
exchsivas da Unido Federal, parta da arrecadagio d2  CIDE-combustiveis & compartilhada
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Os cursos possuem atividades de varios tipos e finalidades tedrico-praticas
(seguem exemplos de partes de questdes dos volumes/cursos 1, 2 e 5):

A Sra. Sueli M., Supervisora do Departamento de Recursos Humanos (RH) da Empresa
CKL Construcdo Civil Ltda., sediada em S&o Paulo/SP, com a qual vocé Dr. Advogado (a)
possui contrato de prestacdo de servicos advocaticios e consultoria (honoréarios fixos mensais),
esta revisando a rotina e agenda de apuracdo e recolhimento de tributos (compliance tributario),
e lhe consulta por e-mail com vérias questdes sobre as contribuicbes ao FGTS da empresa,
prestando primeiro as informacdes abaixo que explicam o contexto:

e A empresa possui 360 colaboradores com regime de trabalho CLT (empregados), sendo a maior
parte deles (330) em labor nas 06 obras de construcdo civil que estdo sendo realizadas pela
empresa atualmente, e outra parte menor (30) atuando na sede administrativa da empresa. Além
disso, alguns profissionais autbnomos sao contratados para servigos especificos e breves.

¢ A folha de pagamentos mensal da empresa é composta pelo salario de engenheiros, supervisores
de obra, pedreiros e auxiliares; e pela remuneracdo de profissionais autbnomos que sdo
contratados para prestar alguns servigos pontuais nas obras, e soma valor expressivo.

e A preocupacdo da Diretoria da empresa é a de conseguir reduzir a carga tributaria sobre a folha,
para melhorar o resultado econdmico da atividade, dentro da lei, sem sonegacéo fiscal.

e O regime tributario basico da empresa (apuragdo do lucro) é o de “Lucro Real”, no qual as
receitas e despesas sdo contabilizados de forma completa, e assim ndo esta no regime SIMPLES.

Para organizar o pensamento preencha o quadro abaixo identificando as 4 contribuicdes
ao FGTS previstas pelas leis citadas. Identifique cada uma delas, apontando o dispositivo legal,
e 0s elementos basicos da norma de incidéncia, e afirmando se a cobranca esta ainda em vigor:

CONTRIBUICOES AO FGTS

Fundamento (CF/88) Fato gerador Aliquota (s) Contribuinte Em vigor?
e o dispositivo legal e base de calculo (sim/néo)
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Questdes de pesquisa preparatdria: antes de responder a consulta da cliente, resolva as
seguintes questdes preparatorias, que irdo lhe dar melhores condi¢des de atender ao cliente:

a) A contribuicdo mensal ao FGTS, prevista na Lei n° 8.036/1990 é um tributo?
Explique e fundamente sua resposta na CF/1988 e no CTN (citando dispositivos).

b) Em face da destinagdo temporaria prevista no art. 9°, 82° da Lei n° 8.036/1990
(enquanto o saldo do FGTS néo é utilizado pelo trabalhador) é correto afirmar que a
contribuicdo ao FGTS mensal € uma contribuicéo social de natureza tributaria?

“Art. 9°. As aplicagdes com recursos do FGTS serdo realizadas exclusivamente segundo
critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS [...].

[...]
82° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento basico,
infraestrutura urbana, operacfes de microcrédito e operacGes de crédito destinadas as
entidades hospitalares filantropicas, as instituicdes que atuem com pessoas com deficiéncia
e as entidades sem fins lucrativos que participem do SUS de forma complementar, desde
que as disponibilidades financeiras sejam mantidas em volume que satisfaca as condigdes
de liquidez e de remuneracdo minima necessarias a preservacdo do poder aquisitivo da
moeda.” (60% no minimo ¢ destinado a projetos de habitagdo popular, vide §3° do art. 9°).
c) Qual é hoje o entendimento da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
sobre a natureza juridica de cada uma das 4 (quatro) contribuicbes ao FGTS
(aquelas da Lei n° 8.036/1990 e da LC n° 110/2001): sé&o tributos ou cobrancas de
outra natureza? S&o legitimos? Qual foi o fundamento legal utilizado pelo Tribunal?
Ha sumula do tribunal sobre a matéria? Fundamente apontando os dados de cada
julgamento, e exemplifique com trecho do acérdéo respectivo que ilustre a resposta.

d) Qual é hoje o entendimento da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ)
sobre a natureza juridica de cada uma das 4 (quatro) contribuicbes ao FGTS
(aquelas da Lei n° 8.036/1990 e da LC n° 110/2001): séo tributos ou cobrancas de
outra natureza? S&o legitimos? Qual foi o fundamento legal utilizado pelo Tribunal?
Ha simula desse tribunal sobre a matéria? Fundamente apontando dados de cada
julgamento, e exemplifique com trecho do acérdéo respectivo que ilustra a resposta.

Em face do informado acima, e com base nas aulas deste Curso do Professor RCP, na
Lei n® 8.036/1990 e na LC n° 110/2001, e em eventual pesquisa, responda as questdes abaixo
no interesse de esclarecer duvidas da cliente:

e) Qual é a aliquota e a base de calculo da contribuicdo mensal ao FGTS prevista na
Lei n® 8.036/1990 (art. 15)? A remuneracdo paga aos trabalhadores autbnomos faz
parte da base de célculo ou é correto excluir e ndo depositar a contribuicdo no caso?
Em contratos de aprendizagem € possivel recolher o FGTS com aliquota reduzida?

f) A empresa pretende fazer uma reducdo do quadro de empregados, reduzindo custos.
Sera necessario depositar a contribuicdo FGTS da Lei n° 8.036/1990 (art. 18, §1°)
quando fizer a demissdo sem justa causa do empregado? Em caso positivo, qual
seria a aliquota e a base de calculo? Haveria uma tese juridica valida e exitosa para
convencer o Poder Judicidrio de que se trata de um tributo inconstitucional, que
pode ser declarado invalido, para que assim a empresa seja dispensada de pagar esse
custo nas demissdes que fara?
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Esta atividade propde ao leitor-aluno que construa respostas as perguntas que resumem
as principais ideias expostas no texto-base, sobre a classificacao juridica dos tributos no Brasil.
As perguntas seguem a ordem em que 0s assuntos aparecem no texto, com visao sistematizada.

Sobre a classificacdo dos tributos no Brasil, responda aos seguintes questionamentos,
progressivamente avancgados sobre o tema. Fundamente sua explicagcdo na CF/1988 e no CTN,
apontando dispositivos constitucionais e legais quando for cabivel.

1. Qual é a relacdo entre competéncia tributaria e classificacdo dos tributos? Ou esses dois
temas ndo estdo relacionados entre si?

2. A classificacdo dos tributos foi modificada ao longo do tempo nos diversos textos das
Constituicdes do Brasil (de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988) ou sempre
foi a mesma? Caso tenham ocorrido mudancas nessa classificacéo, elas resultaram em
maior seguranca juridica aos contribuintes? Justifique.

3. Existem espeécies atuais de tributo na CF/1988 que em suas origens historicas ndo eram
tributos, mas que posteriormente se tornaram tributo? Exemplifique.

4. Quais sdo o0s 3 (trés) aspectos normativos basicos para diferenciar tributos entre si, e que
sdo indicados pelo art. 146, III, “a” da Constitui¢ao Federal? Eles sdo os tnicos aspectos
diferenciadores, ou ha algum outro que vocé pode citar aqui?

5. O que é uma classificacdo? Como se faz uma classificacdo (método)?
6. Como se faz uma classificacdo juridico-normativa dos tributos?
7. Qual é a utilidade pratica de fazer uma correta classificacdo dos tributos no Brasil?

8. Quais sdo as espécies de tributo no Brasil, conforme é apresentado pela CF/1988?
Explique o (s) critério (s) utilizado (s), e fundamente citando os dispositivos.

9. O “SIMPLES Nacional” criado pela LC n° 123/2006 ¢ uma espécie propria de tributo,
ao lado dos impostos e das contribuicdes, ou € um regime juridico que modifica tributos?
Qual é o seu modelo juridico basico (fato gerador, base de célculo e contribuinte)?

10. Explique as diferencas entre imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimo
compulsério e contribuicdo especial. Entre as diversas contribuicdes especiais ha uma
diferenca de regime juridico que justifique classifica-las em subespécies? Explique.

11. O regime juridico constitucional é diferente entre as diversas espécies de tributo? Isso é
uma justificativa para classificar os tributos em espécies? Apresente trés exemplos.
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Preencha a Tabela 1 (abaixo) com os 44 aspectos juridicos das espécies de tributo,
usando as informacdes fixadas na Tabela 2 (caracteristicas resumidas das espécies tributarias).

Para preencher basta indicar na Tabela 1 o nimero do quadro respectivo da informagédo
constante na Tabela 2, como seria em um jogo de “quebra-cabeca”. Para compreender melhor,
veja exemplo destacado em azul abaixo, na primeira linha, relativa ao fato gerador do imposto.

TABELA 1
(AS ESPECIES DE TRIBUTO NO BRASIL)
Tributo Fato gerador Quantificacao Contribuinte Finalidade
(espécie/modelo juridico) (hipotético possivel) | (base, aliquota, etc.) (devedor possivel) (arrecadacéo)
Imposto 3
Taxa

Contribuigdo de melhoria

Empréstimo compulsério

Contribuigdo social geral

Contribuigdo de Seguridade
Social Geral

Contribuigdo previdenciaria
RGPS

Contribuigdo previdenciaria
RPPS

Contribuicgéo de intervencdo no
dominio econémico

Contribuic¢do de interesse das
categorias profissionais ou
econémicas

Contribuigdo para custeio da
iluminag&o publica

Veja entdo na proxima pagina a Tabela 2 com as “pegas” misturadas do quebra-cabeca,
com 0s nameros correspondentes as informacdes (caracteristicas) de cada espécie de tributo,
para vocé utilizar preenchendo na Tabela 1. Observe que sdo informagdes resumidas, e que
existem 5 (cinco) “pecas” destacadas em cor laranja claro na Tabela 2 que terdo de ser
repetidas (usadas mais de uma vez na Tabela 1) porque estdo presentes em varios tributos.
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1 (3x)

Sujeito que manifestar a
riqueza tributavel prevista

(capacidade contributiva)

5

Sujeito submetido ao servigo
publico ou poder de policia
especifico e divisivel

9

Fato é a valorizacdo de imovel
particular causada por obra
publica préxima do local

13

Empresa-empregador ou o
trabalhador que recebe
rendimento do trabalho
(segurado obrigatério)

17

Financiar educagdo publica,
habitacéo, comunicacéo social,
outros direitos sociais

21
Fato € pertencer ao grupo de
proprietérios de imoveis
servidos por iluminagdo publica

25

Aliquota % sobre base em R$
que estipule o custo sindical e
da atuacdo estatal (teto-limite)

29
Célculo por rateio do custo do
servigo de iluminacéo por
propriedade servida (imével)

33

Fomento econdmico de servigo
publico em setor especifico da
economia (Ordem Econdmica)

37

Empresas ou produtores de um
setor econdmico (grupo que
demanda a atuacéo estatal)

TABELA 2

2 (5x)

Calculo com aliquota em %
sobre base em R$, ou com
aliquota especifica sobre base
material (unidade, kg, m3, etc.)

6

Valor fixo em R$ sobre unidade
da acéo estatal ou outra férmula
para medir a acdo estatal

10

Calculo por rateio do custo da
obra publica entre proprietarios
de imoveis valorizados

14

Rateio do custo anual da
entidade de fiscalizacéo
profissional entre os membros da
profissdo regulamentada

18

Avrrecadar para o caixa geral
estatal sem vinculagdo a 6rgao,
fundo ou despesa

22

Financiar saude publica,
previdéncia e assisténcia social

26

Financiar a Previdéncia social:
beneficios aos segurados
obrigatorios do INSS

30

Prestacéo de servigo pablico
especifico e divisivel ou
exercicio do poder de policia

34

Conselhos profissionais que
prestam servicos e poder de
policia difusos para a categoria

38

Contribuinte é servidor publico
que recebe rendimento do seu
trabalho

CARACTERISTICAS DAS ESPECIES TRIBUTARIAS
(4 cartdes abaixo destacados em laranja se repetem “x” vezes)

3 (2x)
Fatos-signos de riqueza
independentes de uma atuacéo
estatal dirigida ao contribuinte

7

Finalidade é o servico publico
de iluminag&o de vias publicas
e de monitoramento de vias

11
Sujeito passivo € o proprietario
de imovel valorizado por obra
publica

15

Receita, faturamento, valor da
operagdo, importacéo, ou outra
riqueza ligada a producéo de
setor econdmico especifico

19

Empregador ou empregado,
independente de sua inscri¢éo
sindical, basta pertencer a
categoria sindical

23

Financiar a previdéncia dos
servidores publicos com
vinculo estatutario

27

Financiar entidades sindicais,
que ajudam a mediar relacdes
trabalhistas (capital e trabalho)

31

Fatos-signos de riqueza:
receita, faturamento, lucro,
importagdes, bens e servicos

35
Proprietario de imdvel proximo
a via servida por iluminagéo
publica ou monitoramento

39

Fato é pertencer a uma
categoria sindical de
organizagao patronal ou obreira

4 (2x)
Calculo com aliquota

percentual (%) sobre base de
calculo em R$ somente

8

Arrecadar para caixa geral ou
caixa vinculado a 6rgéo, fundo
ou despesa se a lei prever

12

Finalidade é o custeio de obra
publica que valoriza iméveis
particulares préximos

16

Financiar guerra externa,
calamidade publica ou
investimento publico
urgente e relevante

20

Empresa-empregador creditar
a folha de salarios ou sujeito
pertencer a um grupo com
beneficio/despesa social

24

Pertencer a uma categoria de
profissdo regulamentada que
exige conselho de fiscalizacéo

28

Empresa-empregador ou
sujeito que realiza um fato
ligado a um grupo social

32

Fato de o empregador creditar

folha de salarios/rendimentos

a pessoas fisicas e trabalhador
auferir remuneragédo

36

Fato de creditar remuneragéo
ao servidor publico com
vinculo estatutario

40

Contribuinte é o profissional
inscrito em conselho
profissional

www.rodrigopetry.com.br 19



CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO EXPERIENCIAL

VOLUME 2 - TRIBUTOS NO BRASIL: PROBLEMAS E SOLUCOES

Professor Rodrigo Caramori Petry

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) prevé o seguinte em seu art. 146, III, “a”:
“Art. 146. Cabe a lei complementar:
[...]

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies [...].”

O Cddigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/1966) prevé o seguinte sobre as espécies:

“Art. 4° A natureza juridica especifica [espécie] do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacao.
Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuigdes de melhoria.”.

Tendo por fundamento as licdes deste Curso do Professor RCP, faca uma analise das
assertivas a seguir e indique a op¢éo correta ao final.

1) A finalidade constitucional do tributo € juridicamente importante para a classificacao
em espécies, ja que a CF/1988 diferenciou contribuicdes especiais e 0s empréstimos
compulsérios em relacéo aos impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

I1) A redacdo do art. 4° Il do CTN foi plenamente recepcionada pela CF/1988, razao
pela qual a finalidade e a destinacdo legal do produto da arrecadacdo do tributo sdo
sempre irrelevantes para caracterizar uma espécie tributaria.

I11) Contribuicdo social cuja lei preveja como fato gerador uma manifestacao de riqueza
(ex.: lucro das empresas, faturamento da venda de mercadorias, etc.) € na verdade
um imposto disfarcado, porque o Unico critério constitucional de diferenciacdo entre
as espécies tributarias € o fato gerador da obrigacao.

IV) A CF/1988 atribuiu ao CTN (recepcionado como lei complementar de normas
gerais) a competéncia de definir quais sdo as espécies de tributo no Brasil, razdo pela
qual as espécies sdo apenas trés: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

V) Se a lei criar um tributo com o nome de “taxa de fiscalizacdo de estabelecimento”,
mas indicar como fato gerador a receita bruta auferida pela empresa-contribuinte
(manifestacdo de riqueza), a ser tributada com aliquota de 2% sobre a receita mensal,
sem destinacdo especial da arrecadacéo, o tributo sera da espécie imposto.

Com relagdo aos enunciados acima, marque a opgéo verdadeira:

A) as alternativas | e 111 estdo corretas. B) as alternativas Il e IV estdo corretas.

C) as alternativas | e V estéo corretas. ‘ D) as alternativas I, IV e V estdo corretas.
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Estude os seguintes trechos de textos legais que instituem tributos, avalie os elementos
da estrutura de cada tributo ali previsto, e identifique objetivamente qual é a espécie de tributo
de que estdo tratando. Todas as leis citadas sdo reais, porém foi omitida a identificacdo de cada
diploma legal, assim como a identificacdo do tributo, justamente para possibilitar o exercicio.

Para simplificar e oferecer melhor visualizagéo, os textos legais abaixo serdo exibidos
na forma compilada (versdo que mostra somente os dispositivos legais em vigor atualmente), e
ndo a consolidada (verséo historica completa, que mostra também trechos legais ja revogados).

Em cada t6pico abaixo (espaco pontilhado) deve ser identificada a espécie de tributo,
dentre as seguintes op¢des de espécies tributarias, notando-se que as contribuicGes especiais
aqui foram divididas em suas diversas subespécies:

1) Decreto-Lei n® xx/xxxx (..........qual € a especie de tributo aqui tratada? ........... )

“Art. 1° - [TRIBUTO] sobre a Importacdo incide sobre mercadoria estrangeira e tem como fato
gerador sua entrada no Territorio Nacional.

[...]

Art. 2° - A base de célculo [do TRIBUTQ] é:

I - quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadoria, expressa na unidade de medida
indicada na tarifa;

Il - quando a aliquota for ‘ad valorem’, o valor aduaneiro apurado segundo as normas do art. 7°
do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT.

[...]

Art. 22 — [o TRIBUTQ] sera calculado pela aplicacdo, das aliquotas previstas na Tarifa
Aduaneira, sobre a base de calculo definida no Capitulo Il deste titulo [art. 2°].

[...]

Art. 24 - Para efeito de calculo [do TRIBUTO], os valores expressos em moeda estrangeira
serdo convertidos em moeda nacional a taxa de cambio vigente no momento da ocorréncia do
fato gerador.

[...]

Art. 31 - E contribuinte [do TRIBUTO]:

I - o importador, assim considerada qualquer pessoa que promova a entrada de mercadoria
estrangeira no Territorio Nacional,

Il - o destinatirio de remessa postal internacional indicado pelo respectivo
remetente;

[...].” (trechos inseridos, completados, explicitados ou omitidos estdo entre colchetes).
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G O caso da reunido com cliente sobre a peti¢éo inicial da acdo de recuperagéo judicial

A Empresa “Feijoada do Bem Industria e Comércio de Produtos Alimenticios
EIRELI'”, fundada em 2018 e que possui sua sede e principal estabelecimento no Municipio de
Piracicaba, Estado de Sdo Paulo, contratou vocé (setembro/2024) para propor acdo de
recuperacgdo judicial, como advogado (a), tendo em vista a grave crise econdomico-financeira
em que a mesma se encontra. A empresa justifica que pode se recuperar, desde que negocie um
bom plano junto aos seus credores privados (sobretudo bancos e fornecedores), observando-se
que o montante total desses créditos sujeitos a recuperacdo judicial soma R$ 20.000.000,00
(vinte milhGes de reais).

A empresa também lhe informou que possui diversos débitos em aberto junto ao Fisco
federal (contribuigdes PIS e COFINS, contribuigdes previdenciarias sobre a folha de salarios,
IRPJ e CSLL), e que diversos desses débitos ja estdo em execucdo fiscal, mas ainda sem
penhora. O total de débitos tributarios em aberto soma R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e
quinhentos mil reais) ja atualizados, compreendendo o principal, mais juros, multas e o encargo
legal (de 20%, cobrado nas execucdes).

A empresa quer priorizar a negociacdo com seus credores privados, focando no sucesso
do plano de recuperacdo judicial, tendo em vista a sua urgéncia em dar continuidade ao
negocio, sobretudo o pagamento de empregados e aquisicdes de matérias primas e material de
embalagem). Em virtude disso, a empresa ndo pretende regularizar seus débitos tributarios
neste momento, porque afirma que deseja primeiro resolver apenas a recuperacéo judicial.

A empresa ndo quer informar ao Juizo da recuperacdo judicial que possui débitos
tributarios em aberto (ou seja, sem suspensao da exigibilidade), porque tem receio de que 0 juiz
da RJ acabe por informar ao Fisco federal que a empresa esta requerendo recuperacao judicial
e isso acabe por alertar os procuradores da Fazenda Nacional, gerando aceleracdo das
cobrangas fiscais e penhora de bens.

A empresa afirma que estd com grave dificuldade de fluxo de caixa e afirma precisar
manter numerario suficiente para pagar os funcionarios e fornecedores e honrar com o plano de
recuperacdo, e por isso quer e precisa economizar a0 maximo também com 0s custos judiciais
do processo de RJ.

Para tratar da instrucdo documental da peticdo inicial vocé agenda reunido com
representantes da empresa (diretora e contador), e durante a reunido eles fazem varios
comentarios e indagacoes.

Responda aos questionamentos abaixo feitos pela empresa-cliente (por seus
representantes), buscando atender aos interesses aqui relatados pela empresa, e a0 mesmo
tempo preste orientacdes éticas, eficientes (custo x beneficio) e juridicamente validas sobre os
procedimentos, chances e riscos envolvidos, conforme o que o cliente estiver solicitando em
cada pergunta.

! Empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI). Esse formato juridico-empresarial (EIRELI) foi
desde 2021 substituido pela chamada “sociedade limitada unipessoal” (SLU) vigente atualmente.
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1. Ha necessidade legal de inserir na peticdo inicial informacgdes sobre os debitos tributarios,
ou é possivel omitir essa informag&o, ja que a recuperacao sé abrange credores privados?

2. Quando o juiz da recuperacdo judicial autorizar/deferir o processamento da recuperacao,
ele deve legalmente informar ao Fisco sobre isso? Ou o Fisco ndo é informado pelo juiz?

3. O deferimento do processamento da recuperacdo judicial suspenderéd as execucgdes fiscais
que estejam em tramitacdo (na vara federal de execugdes fiscais) contra a empresa? Os
bens da empresa (inclusive dinheiro em conta bancéria) poderao vir a ser penhorados pelo
juizo onde tramitam as execucdes fiscais?

4. A decisdo que defere o processamento da recuperacdo judicial vai exigir que a empresa
apresente desde ja as certiddes de regularidade tributaria para a continuidade do processo?

5. Orgaos publicos podem exigir a apresentacdo de CND ou CPD-EN tributéria para conceder
autorizacOes para suas atividades empresariais, ou para realizar pagamentos para a empresa
em contratos em execucdo com a Administracdo publica? Neste caso a empresa forneceu
alimentos ja entregues corretamente ao 6rgéo publico, mas esta pendente de pagamento.

6. Caso o plano de recuperacao apresentado pela empresa seja aprovado pela assembleia geral
de credores, 0 juiz da recuperacdo ira exigir a CND ou CPD-EN tributéaria para homologar
o plano e conceder a recuperacao judicial ou a lei atual dispensa essa regularidade fiscal?

7. Caso 0 juiz exija a regularizacao tributaria da empresa para homologar o plano ja aprovado
pelos credores, e assim deferir a recuperacdo, mas a empresa nao apresente CND/CPD-EN:

a) 0 juiz pode decretar a faléncia da empresa, inclusive com base no art. 58-A da LRF?
b) o juiz pode simplesmente indeferir a recuperacéo judicial e extinguir o processo?
C) 0 juiz pode dar um prazo razoavel para que a empresa possa buscar a regularizacéo?
d) haveria um recurso passivel de ser proposto ao TJ-SP contra essa decisao judicial?
e) qual a chance de éxito das empresas, em vista da jurisprudéncia atual sobre CND?
) o que vocé advogado pode fazer em prol de uma solugéo que ajude a empresa?
8. E possivel pedir na peticdo inicial e obter o beneficio da justica gratuita para nio pagar as
custas judiciais da recuperacdo judicial (RJ), justificando aqui que a cobranca desse

tributo (taxa judiciaria) no caso prejudicaria 0 acesso a Justica e também a preservacéo
da empresa?

9. Qual devera ser o valor da causa a ser indicada na peticdo inicial? Pode ser um valor
simbdlico, como por exemplo R$ 1.000,00 (mil reais), para assim reduzir o valor das
custas judiciais no caso?

10. Caso o valor da causa deva ser o valor dos créditos sujeitos a RJ, que é R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), a Tabela de Custas do Tribunal de Justica de SP
prevé que as custas serdo de R$ 102.780,00 (cento e dois mil, setecentos e oitenta reais),
que é o valor maximo da tabela proporcional ao valor da causa. O valor é muito elevado
para 0 caixa da empresa, entdo caso ela venha a ser obrigada a pagar as custas, o que é
possivel pleitear ao juizo da recuperacdo para facilitar esse pagamento sem prejudicar
tanto o fluxo de caixa da empresa?
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Orientacgdes — material didatico, legislacdo e jurisprudéncia para consulta rapida

Consulte, se precisar, as tabelas explicativas do Professor RCP sobre a Lei n°
11.101/2005 e o restante do material didatico deste Curso, além da legislacdo e jurisprudéncia
destacadas a seguir:

Sobre as regras da Lei n° 11.101/2005, veja-se abaixo para consulta trechos da lei,
com destaque (cor azul) para os dispositivos que foram inseridos ou alterados pela Lei n°
14.112/2020:

“CAPITULO Il - DA RECUPERACAO JUDICIAL
Secdo | — Disposicbes Gerais

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situacao de
crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacgao da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdémica.

[...]
Secdo Il — Do Pedido e do Processamento da Recuperacédo Judicial
Art. 51. A peticdo inicial de recuperacéo judicial sera instruida com:

[...]

Il - a relacdo nominal completa dos credores, sujeitos ou ndo a recuperacgdo judicial,
inclusive agueles por obrigagdo de fazer ou de dar, com a indicac¢do do endereco fisico
e eletronico de cada um, a natureza, conforme estabelecido nos arts. 83 e 84 desta Lei, e
o0 valor atualizado do crédito, com a discriminacdo de sua origem, e 0 regime dos
vencimentos; (Redacdo dada pela Lei n®14.112, de 2020)

[...]
X - o relatério detalhado do passivo fiscal; e (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)

[.]

§ 5° O valor da causa corresponderd ao montante total dos créditos sujeitos a
recuperacao judicial. (Incluido pela Lei n® 14.112, de 2020)

[.]

Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, 0 juiz deferira
0 processamento da recuperagao judicial e, no mesmo ato:

[...]
Il - determinara a dispensa da apresentagdo de certiddes negativas para que o devedor

exerca suas atividades, observado o disposto no §3° do art. 195 da Constitui¢do
Federal® e no art. 69 desta Lei*: (Redacdo dada pela Lei n° 14.112, de 2020)

Il — ordenard a suspensdo de todas as a¢des ou execucBes contra o devedor, na forma
do art. 6° desta Lei, permanecendo o0s respectivos autos no juizo onde se processam,
ressalvadas as acdes previstas nos 88 [...] e 7° do art. 6° desta Lei* [substituido hoje pelo
§7°-Ble[...];

2 «“Art. 195. [...] § 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei,
ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.”.

3 O art. 69 afirma que em todos os atos posteriores deve constar “em recuperagdo judicial” junto ao nome da
empresa.

40 87° do art. 6° da LRF foi substituido pelo §7°-B no que diz respeito as execucdes fiscais, e que prevé o
seguinte: “§7°-B. O disposto nos incisos I, Il e 111 do caput deste artigo [suspensdo de execuc¢des e de penhoras
de bens] ndo se aplica as execucdes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperacéo judicial
para determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais @ manuten¢éo
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V - ordenard a intimacdo eletronica do Ministério Publico e das Fazendas Publicas
federal e de todos os Estados, Distrito Federal e Municipios em que o devedor tiver
estabelecimento, a fim de que tomem conhecimento da recuperagdo judicial e informem
eventuais  créditos perante o0 devedor, para divulgacdo aos demais
interessados.  (Redacgdo dada pela Lei n® 14.112, de 2020)

[..]

Secdo IV — Do Procedimento de Recuperacéo Judicial

[...]

Art. 57. Ap6s a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-geral de credores
ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem obje¢é@o de credores, o devedor
apresentara certiddes negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributéario Nacional.

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concedera a recuperacao judicial do
devedor cujo plano ndo tenha sofrido obje¢&o de credor nos termos do art. 55 desta Lei
ou tenha sido aprovado pela assembleia-geral de credores na forma dos arts. 45 ou 56-A
desta Lei. (Redacdo dada pela Lein®14.112, de 2020)

[...]

8 3° Da decisdo que conceder a recuperacdo judicial serdo intimados eletronicamente o
Ministério Pablico e as Fazendas Publicas federal e de todos os Estados, Distrito
Federal e Municipios em que o devedor tiver estabelecimento. (Incluido pela Lei n®
14.112, de 2020)

[...]

Art. 58-A. Rejeitado o plano de recuperacdo proposto pelo devedor ou pelos credores e

ndo preenchidos os requisitos estabelecidos no §1° do art. 58 desta Lei, 0 juiz convolara
a recuperacao judicial em faléncia. (Incluido pela Lein® 14.112, de 2020)

Pardgrafo dnico. Da sentenca prevista no caput deste artigo caberd agravo de
instrumento.

(Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020)
[...]

Art. 63. Cumpridas as obrigacGes vencidas no prazo previsto no caput do art. 61 desta
Lei, 0 juiz decretara por sentenca o encerramento da recuperacao judicial e determinara:
[...]

Il —a apuracdo do saldo das custas judiciais a serem recolhidas;

[...]
CAPITULO VIII — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 189. Aplica-se, no que couber, aos procedimentos previstos nesta Lei, o disposto

na Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdodigo de Processo Civil), desde que ndo
seja incompativel com os principios desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 14.112, de

2020)

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei: (Incluido pela Lein®14.112, de 2020)

[...]

Il - as decisbes proferidas nos processos a que se refere esta Lei serdo passiveis de

agravo de instrumento, exceto nas hipdteses em que esta Lei previr de forma
diversa. (Incluido pela Lei n®14.112, de 2020)

[.]7.

da atividade empresarial até o encerramento da recuperacdo judicial, a qual sera implementada mediante a
cooperagdo jurisdicional [...].”.
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Sobre as custas judiciais e concessdo de justica gratuita, veja a CF/1988 (art. 5°,
LXXIV) e a Lei n°® 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil) em seus arts. 98, 291 e 292, que
abaixo transcreveremos parcialmente para facilitar sua consulta aqui:

“Art. 5°[...] [Constituicdo Federal de 1988]

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos; [...].”°

“Segdo IV — Da Gratuidade da Justica [Cddigo de Processo Civil]

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos
para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a
gratuidade da justica, na forma da lei.

8 1° A gratuidade da justica compreende:
| - as taxas ou as custas judiciais;

[..]

§ 5° A gratuidade podera ser concedida em relacdo a algum ou a todos 0s atos processuais, ou
consistir na reducdo percentual de despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar no
curso do procedimento.

§ 6° Conforme o caso, 0 juiz podera conceder direito ao parcelamento de despesas processuais
que o beneficiério tiver de adiantar no curso do procedimento.

[..]

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peticdo inicial, na contestacao,
na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou em recurso.

[..]

8§ 2° O juiz somente poderd indeferir o pedido se houver nos autos elementos que evidenciem a
falta dos pressupostos legais para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir o
pedido, determinar a parte a comprovacao do preenchimento dos referidos pressupostos.

8§ 3° Presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural.

8§ 4° A assisténcia do requerente por advogado particular ndo impede a concessdo de gratuidade
da justica.

[.]

TITULO V — DO VALOR DA CAUSA

Art. 291. A toda causa sera atribuido valor certo, ainda que ndo tenha contelido econdmico
imediatamente aferivel.

Art. 292. O valor da causa constara da peti¢do inicial ou da reconvencao e seré:

[.]

Il - na agdo que tiver por objeto a existéncia [...], 0 cumprimento, a modificac&o, a resolugéo,
[...] de ato juridico, o valor do ato ou o de sua parte controvertida;

[.-]

8§ 3° O juiz corrigira, de oficio e por arbitramento, o valor da causa quando verificar que ndo

corresponde ao conteido patrimonial em discussdo ou ao proveito econémico perseguido pelo
autor, caso em que se procedera ao recolhimento das custas correspondentes.”.

5 O dispositivo atribui um direito fundamental tributario que protege o cidaddo pobre (hipossuficiente
economicamente) ou pessoa juridica sem recursos (p. ex.: empresa em crise/recuperagdo judicial), contra a taxa
judiciaria de modo geral (“justica gratuita”), e de taxa por servigo publico de assisténcia judiciaria (defensoria
publica da Uni&o ou dos Estados).
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Sobre valor da causa (peticdo inicial) e custas iniciais na a¢do de recuperacao
judicial, observe os seguintes julgados do STJ (p. exemplos), e reflita sob a Gtica da Lei n°
14.112/2020:

“[...] RECUPERACAO JUDICIAL. APURACAO DO SALDO DE CUSTAS. ART. 63, Il, DA
LEI 11.101/05. VALOR DA CAUSA. EXPRESSAO PECUNIARIA QUE DEVE REFLETIR
O BENEFICIO ECONOMICO DA ACAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
PRECLUSAO. NAO OCORRENCIA. INTERPRETACAO DE LEGISLACAO ESTADUAL
[..]

1- Acdo distribuida em 14/9/2009. Recurso especial interposto em 16/2/2016 e concluso a
Relatora em 4/11/2016.

2- O proposito recursal é definir se é possivel a realizacdo da atualizacdo do valor devido a
titulo de custas judiciais, adotando-se como base de calculo o beneficio econémico alcangado
com a acdo, apés a prolagdo da sentenca que decretou o encerramento do processo de
soerguimento da recorrente.

[..]

4- O valor da causa é matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio pelo julgador a qualquer
tempo e grau de jurisdi¢do, ndo se sujeitando aos efeitos da preclusdo. Precedentes.

5- Tratando-se de processos de recuperacao judicial, o valor da causa necessita guardar
relacdo de equivaléncia com a soma de todos os créditos sujeitos a seus efeitos, sendo essa
a base econébmica que deve ser utilizada para o recolhimento das custas processuais
correlatas.

6- A Lei 11.101/05 estabelece, expressamente, que a apuracdo do saldo das custas judiciais a
serem recolhidas deve ser feita ap6s a prolacdo da sentenga que decreta o encerramento da
recuperacao judicial. Inteligéncia do art. 63, II.

7- Destarte, se € a propria lei especial quem estabelece 0 momento oportuno para elaboracdo do
calculo das custas processuais a serem recolhidas e se sua base de céalculo constitui matéria
sobre a qual ndo se opera o efeito preclusivo, entdo a conclusdo alcancada pelo acérddo
recorrido, permitindo a atualizacdo do montante devido, ndo representa violacdo aos
dispositivos legais invocados pela recorrente.

[...].” (grifo nosso).

(STJ, 32 Turma, REsp n° 1.637.877/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, j. em 19/10/2017, DJe
em 30/10/2017)

“[..] IMPUGNAGCAO AO VALOR DA CAUSA. 1. QUANTUM ESTIPULADO POR
ESTIMATIVA. PRECEDENTES DO STJ. 11 ALTERAGAO. IMPOSSIBLIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. [...].

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica "é firme no sentido de que o valor da causa
deve corresponder, em principio, ao do seu contetido econdmico, considerado como tal o valor
do beneficio econbmico que o autor pretende obter com a demanda. Contudo, admite-se a
fixacdo do valor da causa por estimativa, quando constatada a incerteza do proveito
econdmico perseguido na demanda" (Agint no REsp 1.367.247/PR, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 27/9/2016, DJe 6/10/2016).

1.1. Fixagdo do valor da causa por estimativa, segundo o juizo do Tribunal local.
Impossibilidade de alteracdo sem o reexame de provas. Siumula 7 do STJ.

[...].” (grifo nosso).

(STJ, 32 Turma, Aglint no REsp n° 1.658.574/PB, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. em
27/06/2017, DJe em 03/08/2017)
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Sobre a possibilidade de concessdo de justica gratuita para empresa em crise
ajuizar acdo de recuperacdo judicial sem pagar as custas judiciais, vejam-se 0s seguintes
julgados do STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. [..]
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. BENEFICIO CONCEDIDO PELO TRIBUNAL
DE ORIGEM. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NA SUMULA 481/STJ.

1. O Tribunal de origem entendeu que a demonstracdo de que a requerente encontra-se
em processo de recuperacdo judicial é suficiente para fins de concessdo do pedido de
assisténcia judiciaria gratuita. No entanto, nos termos da Sumula 481/STJ, ""faz jus ao
beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar
sua impossibilidade de arcar com os encargos processuais'. Desse modo, "cuidando-se de
pessoa juridica, ainda que em regime de recuperacdo judicial, a concessdo da gratuidade
somente € admissivel em condigBes excepcionais, se comprovada a impossibilidade de arcar
com as custas do processo e os honorérios advocaticios" (AgRg no REsp 1509032/SP, Rel.
Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 19/03/2015, DJe 26/03/2015).

2. Nesse contexto, impde-se a manutencdo da decisdo que proveu 0 recurso especial e
determinou a devolucgdo dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que seja verificado, no caso
concreto, se houve a efetiva demonstracdo acerca da impossibilidade de se arcar com o0s
encargos processuais (na forma prevista na Simula 481/STJ). Ressalte-se que incumbe ao
Tribunal de origem analisar a documentacdo que a ora agravante alega ter juntado aos autos,
para fins de concessdo do pedido de gratuidade de justica.”

(STJ, 22 Turma, Agint nos EDcl no REsp n°® 1.623.582/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, j. em 27/04/2017, DJe em 04/05/2017).

“TRIBUTARIO. [..] GRATUIDADE JUDICIARIA. HIPOSSUFICIENCIA NAO
COMPROVADA. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. [...].

[...]
IV - A recorrente aduziu que o Tribunal de origem ndo apreciou o fato de que passa por

situacdo financeira delicada e ndo pode arcar com as custas judiciais dessa acdo sem gue isso
represente o comprometimento de sua existéncia como empresa.

V - No presente caso, o Tribunal a quo dirimiu a controvérsia mediante fundamento suficiente,
consistente no fato de que a recorrente ndo comprovou a sua hipossuficiéncia financeira,
néo tendo sendo trazido aos autos qualquer demonstrativo ou laudo econdmico-financeiro
e/ou avaliacdo de seus bens e ativos, sendo a mera alegacéo de sua dificuldade financeira
em razdo de submisséo ao procedimento de recuperacdo judicial.

VIl - Sobre a apontada ofensa aos arts. 98 do CPC/2015 e 47 da Lei n. 11.101/2005, o recurso
ndo comporta seguimento. Consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
beneficio da Justica gratuita desafia a demonstracdo da impossibilidade de pagar as custas e
despesas do processo.

VI - Na espécie, o Tribunal de origem apontou que a recorrente ndo logrou comprovar essa
hipossuficiéncia econémica, considerando que sequer trouxe aos autos qualquer demonstrativo
ou laudo econdmico-financeiro e/ou avaliacdo de seus bens e ativos; bem como que o
deferimento da recuperacéo judicial ndo é fundamento suficiente a concessdo do beneficio
da Justica gratuita [...].” (grifo nosso).

(STJ, 22 Turma, Agint no AREsp n° 1.497.185/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, j. em
1°/10/2019, DJe em 03/10/2019).
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Sobre valor da causa (peticdo inicial) e custas iniciais na a¢do de recuperacao
judicial, veja-se também o seguinte julgado (p. exemplo) exarado pelo Tribunal de Justica de
Goias (TJ-GO):

“[...] RECUPERACAO JUDICIAL. VALOR DA CAUSA. DECISAO QUE DETERMINA A
CORRECAO DO VALOR DA CAUSA COM BASE NO VALOR DO PASSIVO
DECLARADO PELA AUTORA. DESCABIMENTO. FASE INICIAL EM QUE SE MOSTRA
IMPROPRIO QUANTIFICAR AS VANTAGENS ECONOMICAS ALMEJADAS PELA
DEVEDORA. PROVEITO ECONOMICO QUE CORRESPONDE A QUANTIA ENTRE O
VALOR NOMINAL DO PASSIVO E O VALOR NOVADO E APROVADO PELA
ASSEMBLEIA GERAL. MANUTENCAO, POR ORA, DO VALOR INDICADO PELA
AUTORA, SEM PREJUIZO DA POSSIBILIDADE DE RECOLHIMENTO DA DIFERENCA,
APOS A CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL. [...].

1 — N&o ha& como considerar o contetdo patrimonial pretendido pela agravante como
sendo o valor do passivo sujeito a recuperacdo judicial, pois, na verdade, somente apos a
aprovacao do plano de recuperacéo pela Assembleia Geral de Credores é que se podera
definir o beneficio patrimonial pretendido.

2 — Assim, considerando que as custas judiciais sdo calculadas com base no valor da causa, bem
como que o seu saldo é apurado a partir do ato de encerramento da recuperacao judicial, neste
momento podera, inclusive de oficio, ser feita a alteracdo do valor dado a causa, ajustando-se a
base de célculo para a correta afericdo das custas judiciais.

3 — Com base nos documentos colacionados aos autos, vislumbro que a agravante demonstrou
com efetividade ndo conseguir arcar com 0s 6nus processuais sem comprometer o desempenho
de suas atividades [...].” (grifo nosso).

(TJ-GO, 3 C. Civel, Al n° 5090045-46.2017.8.09.0000, Rel. Des. Gerson Santana Cintra, j. em
14/06/2017, DJe em 14/06/2017).

Sobre a exigéncia de CND/CPD-EN como condi¢cdo de pagamento ja devido a
entidades ou empresas na execucdo de contratos com a Administracdo publica, veja-se
julgado (STJ):

“AGRAVO INTERNO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ASSOCIACAO BENEFICENTE. CONTRATAGCAO COM A MUNICIPALIDADE.
SERVICOS JA REALIZADOS. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE
FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

I - Na origem, a Associacéo [...] impetrou mandado de seguranca contra ato do Secretério de
Saude do Municipio de Fortaleza, pretendendo receber o repasse financeiro relativo a servigos
por ela prestados, decorrente de contrato entabulado entre as partes, sem a necessidade de
apresentacdo de certiddo negativa expedida pela Fazenda Pablica Nacional.

Il - O Tribunal a quo manteve a decisao concessiva da ordem.

Il - Ao recurso especial interposto pela municipalidade foi negado provimento, com base na
Slmula 568/STJ, em razdo da jurisprudéncia da Corte encontrar-se pacificada no mesmo
sentido da decisdo recorrida: apesar de ser exigivel a Certiddo de Regularidade Fiscal para a
contratacdo com o Poder Publico, ndo é possivel a reten¢do do pagamento de servicos ja
prestados, em razdo de eventual descumprimento da referida exigéncia. Precedentes: REsp n.
1.173.735/RN, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe 9/5/2014, RMS n.
53.467/SE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/06/2017, dentre outros.

IV - Os argumentos trazidos pelo agravante ndo sdo suficientes para alterar o entendimento
prestigiado pela decisdo atacada.

(STJ, 22 Turma, Agint no REsp n° 1.742.457/CE, Rel. Min. Francisco Falcéo, j. em 23/5/2019,
DJe em 07/06/2019).
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@Caso de execucao fiscal com penhora de dinheiro da empresa em recuperacéao judicial

A Empresa “DECON Industria de Ferramentas e Prototipo Ltda.” ajuizou agdo de
recuperacdo judicial em 26/04/2018 perante a 12 Vara Civel da Comarca de Diadema/SP, local
de seu principal estabelecimento, tendo sido homologado o plano por decisdo judicial em
14/01/2020.

Ainda quando da decisdo de processamento da recuperacao judicial j& estava em curso
contra a empresa uma acdo de execucdo fiscal ante a 22 Vara Federal de Sdo Bernardo do
Campo/SP (matriz) por débitos tributérios federais, tendo por exequente a Fazenda Nacional
(Unido Federal), e nesse processo, atendendo a pedido da PGFN, houve a pesquisa pelo
SISBAJUDS® e bloqueio de ativos financeiros que resultou na penhora do valor de R$ 41.738,35
mantido em conta corrente.

Diante dessa decisdo judicial da 22 Vara Federal de SBC (juizo da acdo de execu¢do
fiscal), a Empresa DECON protocolou uma peticdo junto ao juizo onde corre a agdo de
recuperagéo judicial, requerendo a esse juiz da RJ (1? Vara Civel) que determine a imediata
liberacdo do valor em dinheiro bloqueado e expeca oficio a 22 Vara Federal (execucgéo fiscal)
para tanto, sob dois argumentos:

i) 0 valor bloqueado ¢ essencial a manutencao da atividade da empresa (fluxo de caixa);

i) o bloqueio ¢é ilegal porque feito por juizo alheio ao da recuperacdo judicial, ja que a
lei preveria ser competéncia exclusiva desse juizo da RJ a decisdo sobre constricdo
de bens.

Em seguida, o juizo da recuperacéo judicial proferiu decisao, pela qual ndo deferiu o
desbloqueio e estabeleceu que o pedido de desbloqueio e liberacdo do valor deve ser feito
perante o juizo da acdo de execucdo fiscal.

Contra essa deciséo da 12 Vara Civel (juizo da recuperacao judicial) a Empresa DECON
recorreu protocolando agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo ativo perante o
TJ-SP (Tribunal de Justica de Séo Paulo). O pedido liminar do agravo foi o de suspender o
levantamento do valor blogueado, e no merito o recurso pediu decisdo pela liberacdo do
blogueio dos valores em conta corrente da empresa recuperanda, repisando 0s argumentos ja
apresentados em 12 instancia.

O recurso de agravo foi julgado pela 1 Camara Reservada de Direito Empresarial do
TJ-SP, que em acérddo prolatado em 19/04/2022 decidiu o seguinte, vide ementa do
julgamento:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. BLOQUEIO DE ATIVOS
FINANCEIROS DETERMINADO PELO JUIZO DA EXECUCAO FISCAL FEDERAL.
JUiZO DA RECUPERACAO JUDICIAL QUE DECLINOU DA COMPETENCIA PARA
DECIDIR SOBRE PEDIDO DE DESBLOQUEIO DACONSTRICAO. O CREDITO FISCAL
NAO ESTA SUJEITO A RECUPERACAO JUDICIAL. PLANO DE RECUPERACAO QUE
JA FOl HOMOLOGADO. NAO HA OBICE LEGAL PARA QUE O JUiZO DA EXECUCAO
FISCAL DETERMINE A CONSTRICAO DE BENS DAS RECUPERANDAS. JUIZO DA
RECUPERACAO JUDICIAL QUE PROCEDE APENAS AO CONTROLE DE ATOS

6 O SISBAJUD (Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario), que sucedeu o Bacen Jud a partir de
08/09/2020, é o sistema de comunicacdo eletronica entre o Poder Judiciério e instituicbes financeiras e demais
entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.
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CONSTRITIVOS QUE ENVOLVAM BENS CONSIDERADOS ESSENCIAIS. DINHEIRO
NAO PODE SER CONSIDERADO BEM DE CAPITAL ESSENCIAL. PRECEDENTES.
AUSENCIA DA HIPOTESE DOS ART.6°, §7°-B, E DA LEI N. 11.101/05. [..] RECURSO
NAO PROVIDO.”.

(TJ-SP, 12 C. Res. Dto. Emp., Rel. Des. Alexandre Lazzarini, j. em 19/04/2022).

Do voto do Desembargador Relator da decisdo sobre o agravo de instrumento da
empresa destacam-se 0s seguintes trechos de fundamentagéo:

“[...] O art. 6°, § 7°-B, da Lei 11101/2005, introduzido pela Lei 14.112/2020, prevé que:

‘Art. 68° A decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacdo judicial
implica:
I - suspensdo do curso da prescricao das obrigacdes do devedor sujeitas ao regime desta Lei;

Il - suspensdo das execugOes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas dos credores
particulares do sdcio solidario, relativas a créditos ou obrigacfes sujeitos a recuperacéo judicial
ou a faléncia;

Il - proibicdo de qualquer forma de retencdo, arresto, penhora, sequestro, busca e apreensdo e
constri¢édo judicial ou extrajudicial sobre os bens do devedor, oriunda de demandas judiciais ou
extrajudiciais cujos créditos ou obrigacGes sujeitem-se a recuperacao judicial ou a faléncia.

[...]

§ 7°-B. O disposto nos incisos I, Il e 1l do caput deste artigo ndo se aplica as execucdes fiscais,
admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperacao judicial para determinar a substituicdo
dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencdo da atividade
empresarial até o encerramento da recuperacao judicial, a qual sera implementada mediante a
cooperacao jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cédigo
de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido Codigo.’

O referido artigo conciliou posicionamento divergente existente entre a Primeira e Segunda
Secdo do Superior Tribunal de Justica, a respeito da competéncia do juizo da execucéo fiscal,
guanto a realizacdo de atos constritivos sobre patriménio da empresa em recuperacao judicial, e
a competéncia do juizo da recuperacgdo para o seu controle, dando ensejo a desafetacdo do Tema
987.

Com a edicdo da Lei 14.112/2020, fica delimitado que:

a) o deferimento da recuperacdo judicial ndo obsta o andamento da execucdo fiscal, nem
eventuais ordens de constrigdo sobre bens das recuperandas determinadas por esse juizo,
durante o stay period.

b) ao juizo da recuperacéo judicial incumbira o controle das constrigdes que recairem sobre
bens de capitais considerados essenciais a manutengdo das atividades das recuperandas, até o
encerramento da recuperacdo judicial, valendo-se da cooperacdo jurisdicional, sendo que
podera, inclusive, determinar a sua substitui¢do, se o caso.

Veja-se, a proposito, jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

[.]

H& competéncia do juizo da recuperacdo judicial, para anédlise do blogueio requisitado pelo
juizo da execucdo, em especial diante da arguicdo de essencialidade do capital, contudo, ndo ha
Obice para que esse referido juizo fiscal determine a ordem de constri¢do. E por isso que a r.
decisdo agravada afirmou que o pedido de desbloqueio deveria ser postulado perante 0 mesmo
juizo, considerando, assim, implicitamente, que o numerério constrito ndo constituia bem
essencial.

Portanto, ndo h4 como se afastar a competéncia do juizo da execucéo fiscal, quanto aos atos
processuais relativos & execucdo, inclusive, ordens de constricao.
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No caso concreto, a agravante aponta a essencialidade do numeréario objeto de bloqueio judicial.

Observe-se que o decurso do prazo de stay period ja ocorreu. Além disso, o dinheiro ndo pode
considerado como “bem de capital essencial”’. Nesse sentido o precedente do Superior
Tribunal de Justiga, cujo trecho transcrevo a seguir (REspl.758.746/GO, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 25/09/2018, DJe
01/10/2018):

[...] Evidenciado, pois, que o 'bem de capital' ha de ser concebido como bem corpéreo
(mdvel ou imdvel), empregado no processo produtivo da empresa - encontrando-se, por
isso, em sua posse -, afasta-se por completo, desse conceito, o crédito cedido
fiduciariamente em garantia, como se da, na hipétese dos autos, em relagdo a cessao
fiduciaria de créditos dado em garantia ao empréstimo tomado pela recuperanda [...].”.

A jurisprudéncia das Camaras Reservadas de Direito Empresarial [TJ-SP] também
corrobora a impossibilidade de promover-se ao desbloqueio de ativos financeiros das
recuperandas, em ambito de execucdo fiscal, decorrido o stay period, e sob argumento da
essencialidade do numerario objeto de constricao:

‘Recuperacdo judicial — Indeferimento de pedido de tutela de urgéncia formulado pela
recuperanda e tendente ao desbloqueio de ativos financeiros constritados em sede de
acdo de execucdo fiscal — Insurgéncia [...] Crédito extraconcursal — Essencialidade do
bem constritado (ativos financeiros) ndo demonstrada — Penhora operada depois de
ajuizado o pedido de recuperacao judicial e ja tendo sido esgotado, ha muito, o prazo de
"stay", estando o procedimento recuperacional em fase de supervisdo — Prevaléncia do
entendimento jurisprudencial consolidado na Sumula 480 do STJ — Promulgacéo da Lei
14.112/2020 resultante no cancelamento do Tema Repetitivo 987, ficando superado
dissenso a respeito da possibilidade do Juizo da execucdo fiscal determinar a préatica de
atos constritivos empresa em recuperacao judicial — Pretendida, ademais, a adogdo de
um conceito de bem de capital um tanto incomum, sem a concreta demonstracdo da
essencialidade dos ativos financeiros [...].”

(TJSP; Agravo de Instrumento 2296752-84.2021.8.26.0000; Relator (a): Fortes

Barbosa; Orgdo Julgador: 12 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Tupi
Paulista - 12 VVara; Data do Julgamento:16/02/2022; Data de Registro: 16/02/2022)

[.]

Por outro lado, a essencialidade do valor constrito (R$ 41.738,35) também ndo restou
demonstrada, ndo sendo suficiente mera alegagdo de que a indisposi¢do desse montante afetaria
0 soerguimento da empresa e pagamento de credores e fornecedores.

O principio da preservacdo da empresa, de outro modo, ndo é absoluto, e para obtencdo da
recuperacao judicial, é necessério que a empresa além da sua fungdo social, esteja apta a
participar de maneira saudavel da livre concorréncia (art. 170, IV, CF) com 0s agentes
econdmicos que atuam regularmente, pagando suas obrigaces tributarias.

Entendimento contrario equivaleria a incentivar comportamento, muitas vezes adotados por
empresas em dificuldades de inadimplir constantemente suas obrigagdes tributarias, sem buscar
qualquer tipo de negociacdo junto ao fisco para a regularizagdo de suas dividas, sempre
utilizando argumento de que os seus ativos financeiros compdem bens de capital essenciais.

Anote-se, por fim, que ndo houve qualquer indicacdo de bens em substituicdo & penhora
realizada pelo juizo da execucao fiscal.

[...] Portanto, o recurso ndo comporta provimento, ficando mantida a r. decisdo agravada.”.
(grifos nossos, explicitamos entre colchetes).

Diante dessa decis@o do TJ-SP a empresa recuperanda recorreu por meio de embargos
de declaragdo com pedido de efeitos infringentes, tentando assim a reandlise do pedido de
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desbloqueio, mas tais embargos foram rejeitados pela Camara do TJ-SP em 02/06/2022, sob
argumento de que o recurso era inadequado para rediscutir a matéria, ja que “a questdo da
essencialidade do dinheiro foi, como se v& no v. acorddo acima transcrito, expressamente
analisada”.

Para o TJ-SP foi assim inadmissivel a propositura dos embargos de declaracdo apenas
para ado¢do de entendimento diverso, ja que sdo cabiveis somente nos casos de existirem na
decisao “omissdes, contradigdes, obscuridades, ¢ erro material” (art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil)’.

Em seguida a empresa recuperanda interpds recurso especial ao Superior Tribunal de
Justica, sob fundamento de a decisdo recorrida violou o art. 6°, 87-B da Lei n® 11.101/2005, ja
que na visdo da recorrente o juizo da recuperacao judicial deveria ser o0 competente para decidir
sobre penhoras em execucdes fiscais e sua prejudicialidade quando envolver um bem essencial
a atividade da empresa, e o dinheiro € bem evidentemente essencial, ndo demandando analise
fatico-probatoria.

O recurso foi identificado como REsp n° 2.066.805/SP, e ap0s varios incidentes
processuais, ao final recebeu a seguinte decisdo em acorddo lavrado pela 3% Turma, em
05/09/2023:

“[..] RECUPERACAO JUDICIAL. BLOQUEIO DE ATIVOS FINANCEIROS.
COMPETENCIA. JUiZO DA EXECUCAO FISCAL. JUiZO DA RECUPERACAO
JUDICIAL QUE PROCEDE APENAS AO CONTROLE DE ATOS CONSTRITIVOS QUE
ENVOLVAM BENS CONSIDERADOS ESSENCIAIS. PRECEDENTES. [...].

1. A Lei n. 14.112/2020, a seu modo, delimitou a competéncia do Juizo em que se processa a
execucdo fiscal (a qual ndo se suspende pelo deferimento da recuperacdo judicial) para
determinar os atos de constri¢cdo judicial sobre os bens da recuperanda; e firmou a competéncia
do Juizo da recuperacgdo judicial “para determinar a substituicdo dos atos de constricdo que
recaiam sobre bens de capital essenciais & manutencdo da atividade empresarial até o
encerramento da recuperacao judicial”.

2. Com a Lei n. 14.112/2020, o Juizo da execucdo fiscal, ao determinar o prosseguimento do
feito executivo ou, principalmente, a constricdo judicial de bem da recuperanda, ndo adentra
indevidamente na competéncia do Juizo da recuperacao judicial.

3. [...]. Em se tratando de execug0es fiscais, a competéncia do Juizo recuperacional restringe-se
a substituir os atos de constri¢do que recaiam sobre bens de capital essenciais & manutengao da
atividade empresarial até o encerramento da recuperacao judicial.

4. Nao se autoriza ao Juizo da recuperacdo sobrestar ato judicial de constricdo, exarado pelo
Juizo em que se processa execucdo fiscal, sobre bem que ndo se caracterize como "bem de
capital".

5. Na hipotese, ficou assentada a auséncia de demonstragdo quanto & essencialidade do valor
constrito para a manutencdo da atividade empresarial e a ndo existéncia de nenhuma indicagao
de bens em substituicdo & penhora realizada pelo Juizo da execucéo fiscal.

6. Elidir a conclusdo da Corte de origem acerca da essencialidade do bem demanda a andlise do
conteido fatico-probatdrio dos autos, o que se mostra inviavel em recurso especial, consoante
Stmulan. 7/STJ. [...].”.

(STJ, 32 Turma, Agint no REsp n°® 2.066.805/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. Em
04/09/2023, DJe 06/09/2023).

7 «Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para: | - esclarecer obscuridade ou
eliminar contradigdo; 11 - suprir omissdo [...]; Il - corrigir erro material. [...].”.
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Tendo por fundamento as decisGes acima expostas e as licbes deste Curso do Professor
RCP, com base na legislacdo e no caso descrito, leia as assertivas abaixo e indique a opcéo
correta ao final.

1) A Lei n® 11.101/2005 prevé que o deferimento do processamento da recuperacdo judicial
implica na suspensdo das execucdes fiscais em curso contra a empresa-devedora, além de
liberarem penhoras ja realizadas, em obediéncia ao principio da preservacdo da empresa.

I1) A Lei n® 11.101/2005 prevé que as execucdes fiscais em curso contra a empresa-devedora
podem prosseguir ap6s o deferimento do processamento da recuperacao judicial, inclusive
com atos de constricdo de bens por parte do juizo da execucdo fiscal; porém, caso haja
bloqueio ou penhora de bem de capital essencial ao funcionamento da empresa, até o
encerramento do processo de RJ é da competéncia do juizo da recuperacao judicial decidir
sobre a substituicdo desse bem por outro, mediante cooperacao jurisdicional.

I11) No caso concreto, 0 juizo da acdo de execucdo fiscal contra a Empresa DECON decidiu
pelo bloqueio de valor em dinheiro em conta corrente da empresa-devedora. Contra essa
decis@o a empresa-devedora peticionou ao juizo onde corre a a¢do de recuperacédo judicial e
la obteve decisdo liberando esse valor em dinheiro, sob o fundamento de que o dinheiro é
evidentemente um bem de capital essencial a manutencdo da atividade empresarial.

IV) A decisdo que defere o processamento da recuperacdo judicial ndo suspende execucdes
fiscais contra a empresa-devedora. J& a decisdo que homologa o plano de recuperacdo e
defere a recuperacédo judicial implica na liberacdo de todas as penhoras de bens ocorridas
em acdes de execucdo fiscal contra a empresa recuperanda, devendo as execugdes fiscais
permanecerem suspensas até o encerramento da recuperacéo judicial.

V) No presente caso, a decisdo do TJ-SP foi desfavoravel a empresa em recuperacéo judicial,
ou seja, ndo autorizou o desblogueio do valor em dinheiro em conta corrente da empresa. O
TJ-SP afirmou que o dinheiro no caso nao é bem de capital essencial ao funcionamento da
empresa, e que poderia ser objeto de bloqueio na referida acdo de execucdo fiscal, ja que
essa acdo executiva ndo € suspensa pelo processamento da recuperacao judicial.

VI) No presente caso, a decisdo do STJ foi favoravel a empresa em recuperacao judicial,
autorizando a liberacdo valor em dinheiro antes bloqueado na conta corrente da empresa,
permitindo seu uso pela empresa. O STJ determinou que 0 juizo da recuperacao judicial
oficie ao juizo da execucdo fiscal para substituir o blogueio, pela penhora de outro bem.

VI1) No caso, a decisdo do STJ afirma que o0 juizo da execucao fiscal € competente para atos de
constricdo de bens da recuperanda, e a competéncia do juizo da recuperacao se restringe a
substituir atos de constricdo que envolvam bens de capital essenciais a atividade da
empresa. O STJ afirmou que o dinheiro da empresa-recuperanda ndo € presumidamente
essencial, por isso a empresa deveria ter provado a essencialidade perante o juiz e o TJ-SP.

Com relagdo aos enunciados acima, marque a opgéo verdadeira:

A) 11, 1V e VII estéo corretas. B) I, 1l e IV estdo corretas.

C) IV, V e VII estdo corretas. ‘ D) 11, V e VII estéo corretas.
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Publico-alvo

Alunos de graduacdo em Direito, bacharéis em Direito ou advogados com pouca experiéncia na
area tributaria, e que desejam ganhar maiores conhecimentos, habilidades e experiéncias
para poder iniciar sua atuagdo na érea do direito tributario e atualizar-se.

Metodologia-dindmica das aulas
¢ Semanalmente o Professor envia aos alunos textos-base e atividades teéricas e praticas.
e Serdo ao total 18 (dezoito) aulas, durante 9 semanas, totalizando 60 horas.

e A rrotina de cada aula (19h as 22:10h) é dividida entre aula expositiva, oficina e debates (as
aulas ndo séo gravadas), com alguma variacao a depender do dia, exemplificando:

12 PARTE 22 PARTE
Plenaria Grupo
19h — 20:00h 10 20:10h — 21:20h 10
(60 minutos) min (70 minutos) min
pausa pausa
Aula expositiva Professor Questdes para debate em grupo
(questdes preparatérias) (com orientagdo do Professor)

Investimento

A r -
visa @ i

Oferta: de R$-5.000,00

por apenas _ no cartdo de credito

ou R$ 3.997,00 a vista (pix ou boleto)

Pagamento e inscricdo pela Plataforma Hotmart

6 hotmart

Inscricéo
Clique no botéo verde na préxima pagina.

Preencha os dados, fagca o pagamento e seja bem-vindo!

www.rodrigopetry.com.br
gopetry 35



NAO PERCA A OPORTUNIDADE
INSCREVA-SE AGORA

WWW.RODRIGOPETRY.COM.BR



https://pay.hotmart.com/D96599390I
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