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INTRODUGAO

No Brasil se tornaram comuns os protestos e as campanhas por informa-
(0es mais precisas e por uma divulgacdo mais ampla acerca da carga tributaria
brasileira, ou seja, do énus direto e indireto que os tributos geram sobre os
contribuintes. Os mais divulgados levantamentos atuais sobre a carga tributdria
penérica apontam que ela é de aproximadamente 36% do PIB brasileiro, uma
das mais altas do mundo'. Os alardeados recordes de arrecadacdo do Fisco
f'ederal, constantes nos Gltimos anos, reavivaram os movimentos populares que

| 0 PIB (Produto Interno Bruto) resulta de um levantamento estatistico que procura medir a soma das riquezas
produzidas no Pais durante um exercicio financeiro (1° de janeiro a 31 de dezembro). Alguns interessantes
estudos sobre a carga tributaria atual no Brasil podem ser encontrados em: www.ibpt.com.br. Estudo publicado
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil da conta de que no ano de 2011 a carga tributaria bruta no Brasil
esteve em 35,31% (Disponivel em: <http:/www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudoTributarios/estatisticas/
CTB2011.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2013). A SRFB apresenta em seu sitio na Internet outras estatisticas
sobre a carga tributaria.
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desejam maior transparéncia fiscal, e a pressao exercida por setores organi-
zados da sociedade acabou resultando na aprovacdo e promulgagio da Lei
n°12.741/2012? (com entrada em vigor primeiramente prevista para 10.06.2013,
mas prorrogada pela MP 620/2013 em mais 12 meses)’, que regulamenta a re-
grado § 52 do art. 150 da Constituicao Federal de 1988, ipsis litteris: “§ 52 A lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servi¢os”*.

Apesar de criar mais um 6nus organizacional e documental aos empresa-

rios, ja sobrecarregados com iniimeros outros deveres fiscais®, a nova lei é po-
sitiva no sentido de proporcionar aos cidadaos uma maior conscientizacdo da
carga tributaria, seja no momento prévio ou posterior da venda ou do servico®,

ainda que a informacdo seja aproximada e ndao compreenda todos os tributos

incidentes na atividade empresarial, que repercutem naturalmente nos precos,
pelo fenomeno da translagdo economica.

Mas as dificuldades de informagdo sobre a carga tributaria que one-
ra mercadorias e servicos no Brasil ndo é sentida apenas pelos cidadaos em
geral, pois mesmo aqueles comumente mais interessados na matéria, como
sao os empresarios, contabilistas e os especialistas que se dedicam ao direito
empresarial ou tributario, por vezes nao dispsem de tempo ou condi¢des para
visualizar o conjunto das incidéncias tributarias que oneram o patriménio,

2 A lei foi resultado de um projeto de iniciativa popular, conduzida por organizagoes da sociedade civil, e que

contou com 1,5 milhdo de assinaturas.

3 Porém, a posterior Medida Proviséria n® 620/2013 postergou, por mais 12 meses, o inicio da aplicacao de ‘

sancoes para os infratores da lei, 0 que na pratica elasteceu o prazo para eficacia social da lei.

4 Alein®12.741/2012 criou um dever mais amplo do que o previsto no § 5° do art. 150: além dos impostos, |

também algumas contribuicdes devem ser informadas pelos empresarios nos cupons e notas fiscais das
vendas. No total, devem ser informados os seguintes tributos, a depender da mercadoria ou do servigo:
i) imposto sobre circulagado de mercadorias e servigos (ICMS); ii) imposto sobre servigos (ISS); iii) imposto
sobre produtos industrializados (IP1); iv) imposto sobre operagoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobilidrios (IOF); v) contribuicao ao PIS-faturamento/receita; vi) contribuicao para
financiamento da seguridade social Cofins-faturamento/receita; vii) contribuicdo de intervengao sobre o
dominio econémico no setor de combustiveis (Cide); viii) imposto de importagao (11); ix) PIS-importacao; x)
Cofins-importagao; xi) contribuicdes previdenciarias a cargo do empregador e do empregado, sobre a folha de
salarios dos empregados (quando o valor pago ao colaborador da empresa seja elemento integrante do custo
direto do servico ou produto fornecido ao consumidor). O nivel de informagao exigido é maior do que aquele
do modelo sales tax (imposto de varejo) nos EUA.

5 Algumas entidades empresariais e associativas estao buscando oferecer assessoria aos empresarios,
especialmente os de micro ou pequeno porte, para a implantacao menos custosa de sistemas de informagao
documental, para assim cumprir a Lei n°® 12.741/2012 e evitar as sancoes legais.

6 Enquanto o art. 1° da Lei n® 12.741/2012 exige a informacao da carga tributaria no momento posterior a
conclusao da venda (ja quando paga a mercadoria ou o servico, com a emissao da nota fiscal ou cupom),
apenas indicando (sem obrigar) que a mesma informacao seja oferecida também no momento da oferta da
mercadoria ou servico (mediante painel ou outro meio de divulgacéo no local da compra), o art. 3° da mesma
lei, ao alterar o Cédigo de Defesa do Consumidor, prevé como um direito do consumidor a informagao sobre os
tributos e o prego da mercadoria ou servico, inclusive no momento prévio a aquisicao, ou seja, no momento
da oferta. Assim sendo, o valor do tributo incidente na operac@o podera influenciar na decisao do consumidor
em concluir ou ndo o negacio.
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0s rendimentos e as operagcdes econdmicos das pessoas fisicas e juridicas no
Brasil.

Além disso, uma analise mais precisa da carga tributaria, do ponto de vis-
la juridico, deve identificar ndo s6 as aliquotas dos tributos (que em alguns ca-
405 ndo revelam o dnus econdmico efetivo), mas também: a sua base de calcu-
lo, eventual mecanismo de crédito por incidéncias anteriores, a periodicidade
da incidéncia e o universo de contribuintes obrigados ao pagamento. Animados
pela oportunidade de realizar uma analise da carga tributaria brasileira sob um
ponto de vista juridico, mas de interesse geral, faremos aqui um vigoroso esfor-
(o de elucida¢do panoramica, onde buscaremos a precisao e clareza possiveis.
O texto sofrera as limitagoes de linguagem que um trabalho dessa amplitude
¢ complexidade implica. Em face disso, deixaremos aqui de discutir teses, e o
quadro que mostraremos € o resultante do entendimento atual do Fisco e da
jurisprudéncia majoritaria nos Tribunais Superiores do Brasil’.

1 0 REGIME POLITICO-TERRITORIAL DO BRASIL E AS COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

O Brasil é um pais organizado sob o regime politico republicano presi-
dencialista, com o poder estatal dividido na forma de um Estado federativo, no
qual a competéncia para instituir e cobrar tributos é repartida nao somente entre
o poder central (Unido Federal) e os 26 entes federados (Estados), mas também é
dividida com 5.570 poderes locais (Municipios)’. Além disso, o Distrito Federal,
onde se localiza a sede da Republica, também recebe competéncia tributaria,
podendo instituir e cobrar os tributos tipicos dos Estados e também aqueles dos
Municipios. Nos topicos a seguir, faremos uma analise detalhada dos diversos
tributos brasileiros.

2 IMPOSTOS

Imposto é uma espécie de tributo que tem por fato gerador uma manifes-
tagdo de riqueza, ou seja, fato econdémico independente de uma atuagao estatal
dirigida ao contribuinte. A Constituicao do Brasil autoriza a Unido Federal, os
[stados, o Distrito Federal e os Municipios a instituirem impostos sobre diver-
sas manifestagoes de riqueza, distribuindo a competéncia conforme a matéria
tributavel/fato gerador.

/ Para uma abordagem da estruturacdo normativa do sistema tributario brasileiro, com enfoque na estrutura
formal das diversas normas tributérias necessarias para a operacionalizagao do sistema tributario no Brasil,
veja-se, entre outros, nosso estudo: PETRY, Rodrigo Caramori. Reflexdes sobre a estrutura do direito tributario
no Brasil. Revista Direito Tributério Atual, Sao Paulo: Dialética e IBDT, n. 24, p. 495-542, 2010.

8  Maiores informacdes estao disponiveis no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica na internet:
www.ibge.gov.br (Acesso em: 6 jun. 2013).
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2.1 Impostos oa Unido FeperaL

a) Imposto sobre a importagao de produtos estrangeiros — Il (artigo 153, I, da CF)

. Legislacao basica: arts. 19 a 22 do CTN? e Decreto-Lei n® 37/1966,
regulamentado pelo Decreto n® 6.759/2009 (Regulamento Adua-

neiro).

e Fato gerador: entrada de bens corpéreos'® no territério brasileiro, in-
cluindo-se aqui a bagagem do viajante que adentre o Brasil, quando

supere a cota de U$ 500,00 (via aérea ou maritima) ou U$ 300,00

(via terrestre ou fluvial). O CTN também prevé como fato gerador a

arrematacgao em leildo de bens apreendidos na alfandega, mas tal

hipdtese nao é efetivada pela lei atual especifica do imposto.

e Sujeito ativo: Unido Federal (Secretaria da Receita Federal do Brasil).

e Sujeito passivo: o importador, mas pode ser responsavel pelo paga-

mento do tributo o transportador da mercadoria/bem, entre outros

indicados por lei.

e Base de célculo: valor aduaneiro da importagao (conforme Acordo
Geral de Tarifas e Comércio do GATT, firmado no ambito da Orga- “

nizagao Mundial do Comércio)''.

e Aliquotas: variam entre 0% a 20% em geral'?, conforme “Tarifa Ex-
terna Comum” do Mercosul'® (podendo, excepcionalmente, atingir
até 35% no caso de produtos industrializados ou 55% para produ-
tos agricolas)', 50% no caso de excesso de bagagem de viajante
e 60% para importacao em remessa postal ou expressa (Correios

10
Il

12

13

14

0 uso da sigla CTN, no presente texto, refere-se sempre ao Cdodigo Tributario Nacional.
A referéncia da CF a “importagao de produtos” compreende mercadorias e outros bens nao comerciais.
Incluindo valor das mercadorias, o custo de transporte, carga/descarga e seguro, vide regras do GATT, dai

chamarmos a base de calculo aqui de “valor da importagao CIF” (Cost, Insurance and Freight). O valor em
moeda estrangeira (US$) é convertido em Real (R$) conforme cambio do dia imediatamente anterior ao da !

operagao de exportacao, na cotacao indicada pelo Ministério da Fazenda do Brasil.

A TEC varia apenas em mdltiplos de 2. Assim, as aliquotas sao pares: 2%, 4%, 6%, etc., enquanto as

excegoes a tabela (itens “ex-tarifarios” permitidos) podem ter aliquotas impares (v.g., 35%).

A TEC é uma tabela com aproximadamente 400 paginas, com uma lista de mercadorias e aliquotas ‘
respectivas, que segue um padrao chamado Nomenclatura Comum do Mercosul. A TEC foi adotada em 1995
com base no Tratado Internacional do Mercado Comum do Sul de 1991 (compreende Brasil, Argentina,

Uruguai, Paraguai e Venezuela, o penultimo afastado temporariamente de decisoes, e o ultimo pais inserido

no bloco em 2012), padronizando a tributagao das importacées vindas de paises fora do Bloco (o que se
denomina “uniao aduaneira”), enquanto se procura nao tributar o comércio entre os paises do Bloco (o que
se denomina “livre comércio”). Cada pais pode instituir 20% de itens excepcionados da TEC (chamados “ex-

-tarifarios”), a cada 6 meses, para permitir ajustes na politica econémica, além de restricoes a importagoes
extrabloco ou mesmo intrabloco.

Por decisdo do Conselho do Mercosul, pode-se adotar uma aliquota maior do que 20% em casos especificos |
para ex-tarifarios (excegoes a TEC), até os tetos de 35% e 55% permitidos pela Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Para maiores informagoes, vejam-se: www.mercosul.gov.br e www.desenvolvimento.gov.br i

(Acesso em: 21 abr. 2013).
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ou Courier). O Poder Executivo pode alterar as aliquotas, nos li-
mites dados pela legislacdo que flexibiliza a TEC, negociadas no
Mercosul e na OMC'™.

e Outros aspectos: a legislagdo prevé beneficios fiscais (v.g., isengao
do imposto) para importagdo de bens de interesse nacional (insti-
tuicdes cientificas, educacionais, assistenciais, etc.) e importagoes
temporarias (inclusive drawback)'.

b) Imposto sobre a exportacao de produtos — IE (artigo 153, 11, da CF)

e Legislacdo basica: arts. 23 a 28 do CTN e Decreto-Lei n° 1.578/1977,
regulamentado pelo Decreto n® 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro).

° Fato gerador: saida, do territério brasileiro, de bens corpéreos na-
cionais ou nacionalizados, sejam mercadorias ou mesmo bens fora
do comércio.

e Sujeito ativo: Unido Federal (Secretaria da Receita Federal do
Brasil).

e Sujeito passivo: o exportador (pessoa fisica ou juridica que promove
a saida).

e Base de calculo: valor ou preco de mercado do produto objeto de
exportagao'’.

e Aliquotas: variam entre 0% a 150% em geral. Embora a aliquota-
-padrdo legal seja de 30%, a quase totalidade dos produtos brasilei-
ros é isenta ou tem aliquota 0%, tendo em vista que nao interessa
ao Brasil onerar os seus produtos na exportagao.

e Outros aspectos: uma parte da exportagao de armas de fogo/muni-
¢oes e a exportacdo de fumo/cigarros sdo tributadas com a aliquota
maxima (150%)'®.

O Acordo Mercosul prevé excegoes a TEC, e com base nessa abertura o Brasil pode firmar acordos
internacionais de livre comércio com paises fora do Bloco (fixando isengéo, aliquota 0% ou redugao do
imposto de importagao), como ocorre entre Brasil e México, por exemplo, por meio do Acordo de Cooperagao
Econbmica n° 53 firmado em 2002 e renegociado desde entao, inclusive com versao para o setor automotivo
(ACE 55), setor que é o mais expressivo no comércio bilateral Brasil-México.

Regime que beneficia a importagao de insumos, matérias-primas, embalagens, para fabricacao no Brasil de
produtos destinados a posterior exportagao, como estimulo fiscal.

0 valor em moeda estrangeira (US$) é convertido em Real (R$) conforme cambio do dia imediatamente
anterior ao da operagao de exportacao, na cotagao indicada pelo Ministério da Fazenda do Brasil. A base de
célculo é diversa da aplicada ao imposto de importacao, pois nao séo incluidos os custos com frete, carga/
descarga e seguro, dai falar-se em “valor de exportagao FOB” (free on board).

0O Brasil 6 um dos maiores exportadores de armas leves do mundo (5° lugar), e apesar da aliquota de 150%,
grande parte de suas exportagoes de armas néo é tributada pelo imposto de exportagéo. O Brasil é o maior
exportador de fumo e cigarros do mundo (embora nao seja o maior produtor).
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¢) Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza — IR (artigo 153, I1l, da CF)

*  Legislacao bésica: arts. 43 a 45 do CTN e numerosas leis, conso-
lidadas pelo Decreto n® 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de
Renda — RIR).

*  Fato gerador: renda do produto do capital e/ou do trabalho (salarios,
ganhos diversos, lucros empresariais, rendimentos de aplicacoes fi-

nanceiras, etc.).

*  Sujeito ativo: Unido Federal (Secretaria da Receita Federal do

Brasil).

*  Sujeito passivo: pessoas fisicas (IRPF) ou pessoas juridicas (IRPJ) em

geral.

o Base de calculo

» Pessoas fisicas: é a renda anual (1° de janeiro a 31 de dezem- ‘
bro), resultado das receitas obtidas deduzidas de certas despesas
(dependentes/filhos, educagdo, médicos, despesas dos profissio-
nais autonomos, etc.). O contribuinte apura e antecipa alguns
recolhimentos mensais, e em outros casos as fontes pagadoras
descontam o imposto, como no caso dos empregadores que des-
contam o imposto do salario bruto dos empregados. Encerrado
0 ano, a renda efetiva é apurada e declarada no més de abril

do ano subsequente, quando pode ser apurado valor a restituir

(caso o imposto adiantado durante o ano tenha sido maior do

que o devido) ou valor a pagar (quando o ajuste demonstre que
ainda é devido algum valor de imposto pelo contribuinte). Al-
guns ganhos possuem tributagdo especifica.

» Pessoas juridicas com fins lucrativos e empresariais: ha trés for-

mas de apuragao, nas quais o lucro pode ser presumido, real ou

arbitrado, dentro de um periodo de tempo de apuragio anual

(com antecipagbes mensais) ou trimestral. E em determinados

negocios € feita uma retengao do valor do imposto pela fonte da

renda, com aliquota reduzida (1% ou 1,5% a titulo de antecipa-
¢ao do imposto):

i) Lucro presumido — é um regime opcional para as empresas
com receita de até R$ 48 milhdes por ano', pelo qual a base
de calculo do imposto é um percentual das receitas obtidas na
atividade da empresa, que serve como presuncio legal do lu-

19 A Medida Proviséria n® 612/2012 prevé que esse limite serd ampliado para R$ 72 milhdes/ano a partir de

1° de janeiro de 2014.
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cro tributavel®. A apuragao do lucro e o pagamento do impos-
to é trimestral. E uma forma opcional simplificada de apuragao
do imposto.

i) Lucro real — é o regime geral das empresas, sendo obrigatério
para instituicoes financeiras/bancos, empresas com renda ou
lucros obtidos no exterior?' e empresas que recebam benefi-
cios fiscais especiais. A base de calculo do imposto é o valor
efetivo/real do lucro tributavel, resultado da diferenca entre
as receitas das vendas, dos servicos, dos ganhos financeiros,
etc., e o valor dos custos e das despesas necessarios a manu-
tencdo da atividade da empresa. Tal base é depois ajustada
por algumas adigdes, exclusdes e compensacdes de valores,
previstas em lei. A apuracdo e o pagamento do imposto pode
ser trimestral ou anual (neste caso com antecipacdo mensal
em base presumida?, que pode ser suspensa ou reduzida caso
se apure prejuizo). O prejuizo de periodo anterior pode com-
pensar/reduzir até 30% do lucro posterior.

i) Lucro arbitrado — no caso de a empresa ndo possuir contabili-
dade regular para apurar o imposto, a autoridade fiscal pode
arbitrar o lucro, usando critérios legais: o lucro é presumido,
como no regime de lucro presumido, majorado em 20%?%;
ou o lucro é arbitrado com base em percentuais sobre de-
terminadas grandezas econdémicas conhecidas da empresa e
identificadas pela autoridade fiscal?*. Caso faltem elementos
para apuragdo normal, mas seja conhecido o valor da receita
bruta, a prépria empresa pode apurar o seu imposto pelas
regras do arbitramento.

P Pessoas juridicas sem fins lucrativos: sdo isentas ou imunes ao
imposto.

Sao quatro tipos de base, ou seja, percentuais de lucro presumido: 1,6% (revenda de combustiveis); 8%
(comércio, industria e servicos especificos); 16% (servico de transporte de pessoas) e 32% (servicos em
geral, intermediacao de negécios e administragéo ou locagao de bens). As empresas prestadoras de servigos
de menor porte econdmico, ou seja, que aufiram receita bruta de até R$ 120.000,00/ano, podem ter como
lucro presumido apenas 16% de sua receita ao invés de 32%.

Exceto as empresas de exportacao de mercadorias/servicos a pessoas nao vinculadas no exterior.

Nos mesmos percentuais aplicados no regime de apuracao do Lucro Presumido (bancos tem lucro presumido
de 16%, e empresas de factoring tem estimado 32% da receita como presuncao de lucro).

Exceto para instituigées financeiras, para as quais o lucro arbitrado corresponde a 45% da sua receita.

O lucro assim equivalera a: 1,5% do lucro real anterior; ou 4% do ativo; ou 5% do patriménio liquido; ou 7%
do capital; ou 40% das compras; ou 40% da folha de salarios e das compras de insumos; ou 80% da folha
de salarios dos empregados; ou 90% do valor do aluguel mensal pago pela empresa.

A tabela contém valores validos para a declaragao entregue pelos contribuintes em 2013, na qual constam os
dados referentes ao ano-calendario de 2012 (ano do fato gerador).

A base de calculo anual corresponde a multiplicagio da base mensal por 12 (meses do ano).




e Aliquotas

P Pessoa fisica — rendimentos em geral: as aliquotas incidem pro-

gressivamente sobre faixas de renda conforme a tabela a seguir,
valida para declaracdo de 2013:

|

Base de céalculo mensal em R$

Base de calculo anual em R$2¢ Aliquota
De 0,00 até 1.637,11 De 0,00 até 19.645,32 Isento
De 1.637,12 até 2.453,50 De 19.645,33 até 29.442,00 7,5% M
De 2.453,51 até 3.271,38 De 29.442,01 até 39.256,56 15%
De 3.271,39 até 4.087,65 De 39.256,57 até 49.051,80 22,5%
Acima de 4.087,65 Acima de 49.051,80 27,5%

P Pessoa juridica/empresa: as aliquotas incidem progressivamente
sobre duas faixas de renda, da forma a seguir indicada em tabela.
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Operagdes com valores iguais ou Isento

Ganhos no mercado de inferiores a R$ 20.000,00/més

agoes/bolsa de valores Operagdes comuns 15%
Operacdes day-trade 20%
Pagamento a pessoa/empresa Ganho de capital, se.rvi- 15%
no exterior: é, em geral, tribu- ¢os técnicos e royalties™
tado na fonte da renda (Brasil) Renda de trabalho/ser- 25%
vigos em geral*
Prazo curto de permanén- 22,5%
(ianhos liquidos em aplicagoes fi- cia'do investimento
nanceiras de renda fixa ou variavel Prazs Game-maals 20%
(aliquotas decre§centgs, confor- Prazo médio 17.5%
me o prazo do investimento)®' »
Prazo longo 15%
Sorteios em geral 30%
Prémios em dinheiro Sorteios de titulos de capitalizagao | 25% ou
30%

e Outros aspectos:

» Isencoes e outros beneficios fiscais: ha casos de isencao para

Base de célculo mensal em R$ Base de calculo anual em R$* Aliquota |
De 0,00 até 20.000,00 De 0,00 até 240.000,00 15%
Acima de 20.000,00 Acima de 240.000,00 25%?®

pessoas fisicas (v.g., aposentadoria de doentes, ganhos em ven-
da do imével proprio, etc.), isengoes e reducdes de imposto para
empresas como incentivo a produgao, etc., e sdo isentos os lu-

> Aliquotas especificas: para as pessoas fisicas e para as empre-
sas ainda existem algumas outras aliquotas. A seguir destacamos.
apenas 0s €asos mais comuns.

Espécie de renda/ganho Subspécie

Aliquota
Ganho d ital/| Bens ou direitos com valor Isento
e Ay inferior a R$ 35.000,00/més
alienagao de bens ou direitos - -
Bens de valor igual ou superior 15%

27
28
29

30

A base de célculo anual corresponde & multiplicacao da base mensal por 12 (meses do ano).
A aliquota de 25% ¢é resultado da aplicagao de um adicional de 10% sobre a aliquota bésica de 15%.

Ha casos especificos: por exemplo, a Convencao Internacional Brasil-México em matéria de Imposto de
Renda (Decreto n® 6.000/2006) fixa aliquota do imposto brasileiro em 10% sobre a remessa de royalties de
assisténcia técnica e assemelhados, pagos de fonte no Brasil a residente ou domiciliado no México. |

A aliquota de 25% é exigida em qualquer caso de remessa para residente ou domiciliado em pais com
tributacéo favorecida (aquele pais que nao tribute ou que tribute a renda com aliquota inferior a 20%). g

cros e dividendos recebidos por pessoas fisicas ou juridicas (in-
clusive estrangeiras), em virtude de participagao societaria.

» Tratados internacionais: o Brasil possui tratados com outros pai-
ses sobre 0 imposto de renda, com o objetivo de evitar a bitribu-
tacdo da renda transnacional e combater a remessa de dinhei-
ro ao exterior na forma de distribui¢ao disfar¢cada de lucros em
operagdes entre empresas ligadas (multinacionais).

d) Imposto sobre produtos industrializados — IPI (artigo 133, 1V, da CF)

o Legislagdo basica: arts. 46 a 51 do CTN, Lei n® 4.502/1964, De-
creto-Lei n° 34/1966 e outras leis, regulamentadas pelo Decreto
n®7.212/2010 (Regulamento do IPI).

e Fato gerador: realizar opera¢des com produtos industrializados, o
que compreende:

i) importagdo de produtos por pessoas fisicas ou empresas;

31 Com a regressao do imposto, o governo do Brasil quer incentivar aplicages financeiras de longo prazo.




................................................................................................................. RETN® 93 Sot-0uy2010 - PATE GERAL — DOUTRINA

ii) vendas de produtos pelas industrias ou equiparadas (é o caso da
empresa importadora que comercializa os produtos importados
ou da empresa comercial que vende produtos para as indus-
trias).

O CTN também prevé como fato gerador a arrematacao em lei-
ldo de produto apreendido na alfandega, mas tal hipétese nio q
efetivada na lei atual especifica do imposto, ou seja, nio incide
0 Imposto no caso. l"

®  Sujeito ativo: Unido Federal (Secretaria da Receita Federal ddZ;
Brasil). i

*  Sujeito passivo:

i) importador pessoa fisica’> ou empresa;

i) empresa industrial ou equiparada (empresa importadora ou em-
presa comercial que vende produtos a industrias).
Estabelecimentos da mesma empresa sdo tratados como contri-
buintes diferentes. Podem ser responsabilizados pelo pagamento
o transportador ou armazenador, em caso de falta de documen-
il

tos fiscais ou outras irregularidades. i
*  Base de calculo:

i) no caso de IPI cobrado na importacio, a base é o valor aduanei-
ro da importagao (conforme Acordo Geral de Tarifas e Comércio
do GATT, firmado no ambito da OMC)** + imposto de importa-
¢do + taxas aduaneiras e encargos cambiais; “

i) no IPI cobrado nas vendas, a base ¢ o valor da operacao (valor
do produto industrializado + custos de seguro e frete + o valor

32

33

34

A pessoa fisica que importar produto industrializado para consumo proprio pode ser liberada do pagamento '
do imposto, conforme jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal (12 Turma, AgRg-RE 550.170/SP,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, entre outros). A questao sera reanalisada em sede de repercussao geral no
julgamento do RE 723.651/RS, Relator Ministro Marco Aurélio.

Incluindo valor das mercadorias, o custo de transporte, carga/descarga e seguro, vide regras do GATT, daf
chamarmos a base de calculo aqui de “valor da importacao CIF” (Cost, Insurance and Freight). O valor em
moeda estrangeira (US$) é convertido em Real (R$) conforme cdmbio do dia imediatamente anterior ao da
operagao de exportacao, na cotagao indicada pelo Ministério da Fazenda do Brasil.

A TIPI é uma tabela com aproximadamente 400 paginas, e usa a mesma nomenclatura e classificagao de
mercadorias utilizadas pela TEC (tabela de aliquotas do imposto de importagao), ou seja, a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM), razéo pela qual constam descritas na TIP| diversas mercadorias que ndo sao
produtos industrializados, ou seja, nao podem ser tributados pelo imposto sobre produtos industrializados.
Por isso, no caso dessas mercadorias a TIP| n&o atribui aliquotas do IPI. Tais mercadorias constam como “nao
tributadas”, e séo identificadas pela sigla “NT” inserida no local onde constaria a aliquota do imposto. As
aliquotas indicadas na TIPI sao alteradas pelo Governo de acordo com sua politica fiscal do momento, que de
tempos em tempos reduz ou aumenta as aliquotas do imposto para incentivar ou ndo os setores industriais
estratégicos para a economia.
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do imposto estadual sobre circulagao de mercadorias [ICMS]
que incide na mesma operacao). Alguns produtos (cigarros, etc.)
possuem base de calculo especial para tributacdo.

¢ Aliquotas: estdo dispostas na “Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI)"**
aprovada atualmente pelo Decreto n® 7.660/2011. Em regra, as ali-
quotas para o IPI-vendas sdao as mesmas aplicadas para o IPl-im-
portacdo, mas podem ser distintas em alguns casos, para os quais
o Governo Federal entenda adequado por motivo de politica fiscal.
As aliquotas devem ser aplicadas seletivamente, sendo maiores ou
menores conforme a essencialidade do produto para o cidadao-
-contribuinte. Tanto no caso do IPl-vendas quanto no IPl-importa-
¢do, a grande maioria dos produtos tem aliquotas entre 0% a 20%
(sendo muito comuns aliquotas de 0%, 5%, 10% e 15%). Os outros
produtos (bebidas, perfumes, armas, peles, etc.) sao tributados com
aliquotas entre 25%, 30%, 40% até 60%. E alguns produtos (bebi-
das, sorvete e cigarros) possuem um regime alternativo especial,
no qual a aliquota do imposto pode ser um determinado valor em
dinheiro, cobrado por unidade ou medida®.

Especificamente em relagdo ao IPl-importagdo, a bagagem de
viajante € isenta, inclusive eventual excesso (que fica sujeito
ao imposto de importagdo a aliquota de 50%), assim como é
isenta a importagao em remessa postal ou expressa (Correios ou
Courier).

Conforme autoriza a Constituicdo (art. 153, § 19, o Poder Exe-
cutivo pode alterar as aliquotas do IPI, reduzindo-as até 0% ou
aumentando em até 30% as aliquotas em vigor, desde que o
ato seja motivado por exigéncia de politica economico-fiscal,
quando estiver em jogo o interesse do desenvolvimento ou pro-
tecdo da economia nacional, mantida a seletividade em funcao

Na tabela de aliquotas TIPI é prevista uma aliquota elevadissima de 300% para cigarros, porém, nesse caso
a aliquota real/efetiva sera de 45% do valor da operagao de venda do cigarro no comércio ao consumidor
final, devido a uma formulacao especial da base de célculo na tributagao do cigarro (o regime de IPI para
cigarros esta do Decreto n® 7.555/2011, com base na Lei n® 12.546/2011). Alternativamente, a industria
de cigarros poderéa optar pelo célculo complexo do IPI, no qual parte do imposto ser4 calculado mediante
aplicacao de um percentual sobre parte do valor de venda no comércio ao consumidor final e outra parte sera
correspondente a um valor em moeda (R$) por unidade do produto (no Brasil, a “unidade do produto” aqui
corresponde a 1 mago ou caixa contendo 20 cigarros). A maioria das industrias de cigarro no Brasil opta por
esse regime complexo de tributacao. Importante ainda observar que a alta carga na tributagao dos cigarros
no Brasil encontra apoio na Convengao-Quadro para Controle do Tabaco, promulgada em 2003, entrando
em vigor internacional em 2005 (o primeiro tratado internacional de salde publica da histéria), firmada
entre 192 paises membros da Organizagao Mundial da Satide/ONU, foi internalizado pelo Brasil pelo Decreto
n° 5.658/2006, ap6s aprovagao pelo Congresso Nacional brasileiro (Decreto-Legislativo n® 1.012/2005).

Tais limites/justificativas legais para alteracdo da aliquota do IPI estao no Decreto-Lei n® 1.199/1971.
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da essencialidade do produto e o respeito aos tratados internas
cionais dos quais o Brasil seja signatario (especialmente no caso

de alteracoes do IPl-importagao)*®.

e Outros aspectos:

» Calculo do imposto: o IPI é um imposto ndo cumulativo. O va=
lor do imposto devido em um periodo de apuragdo (mensal) é
o resultado de duas operagdes matemdticas: primeiro se faz a
incidéncia da aliquota sobre o valor das operacdes no perfodo;
e, desse resultado, se faz a subtragdo/compensagao do valor do
imposto devido/pago nas operagdes anteriores, que funciona as-
sim como um crédito a abater/compensar. No caso do IPl-impor-
tacdo, o regime de apuracio é diferente: o imposto é devido por
operacao, e, portanto, é independente do recolhimento mensali

do periodo de apuragao.

» Beneficios fiscais: a legislagao prevé beneficios fiscais (v.g., isen=
¢ao do imposto) no caso do IPl-importagao (de forma semelhan-
te ao que ocorre com o imposto de importagao) para produtos
de interesse da economia ou da sociedade brasileira, além de
prever isengoes e reducdes do IPI-vendas internas, para benefi-
ciar o desenvolvimento industrial brasileiro, reduzindo o prego
ao consumidor e estimulando o consumo de determinados pro-

dutos, aquecendo, assim, a economia.

» Substituicdo tributaria: a legislagao do IPI prevé uma forma espe-
cial alternativa de tributagdo para as industrias em certos casos:
€ a “substituicao tributdria para trds” na cadeia de circulagdo
produtiva. Nesse caso, a empresa que vende os produtos é
dispensada do recolhimento do imposto, que é feito de forma
centralizada pela empresa compradora. De outro lado, temos;
na legislagcao do IPI também a previsao de “substitui¢ao tribu-
taria para frente da cadeia”. Mas, apesar de ser autorizada, a
sua aplicacdo ao IPI de fato é limitada por dificuldades opera--

cionais®.

37
38

Nesse sentido: BOTTALO, Eduardo Domingos. /P/: principios e estrutura. Sao Paulo: Dialética, 2009.

A expressao “imposto sobre operacoes financeiras” merece critica, porque o imposto de fato nao incide
sobre qualquer operagao financeira, e sim apenas sobre aquelas apontadas: crédito, cdmbio, seguro ou
relativa a titulos ou valores mobiliarios. Dai porque concluimos que os simples depésitos, saques ou outras

movimentagoes financeiras nao devem ser tributados pelo imposto.
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¢) Imposto sobre operades de crédito, cambio, seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios — 10F (artigo 153, V, da CF)

. Legislacdo basica: arts. 63 a 67 do CTN, Lei n2 5.143/1966, De-
creto-Lei n° 1.783/1980, arts. 58 e 59 da Lei n® 9.532/1997 e
Leis n% 7.766/1989 e 8.894/1994, regulamentados pelo Decreto
n® 6.306/2007 (Regulamento do “Imposto sobre Operagoes Finan-
ceiras”, ou RIOF)*®.

e Fatos geradores:

i) operacdo de crédito (empréstimo de dinheiro, financiamento na
compra de bens ou operagao de factoring), desde que realizada
entre as seguintes pessoas:

— uma instituicdo financeira/assemelhada e uma pessoa fisica ou
juridica;
— uma pessoa juridica qualquer e uma outra pessoa juridica;

—uma pessoa juridica qualquer e uma pessoa fisica ou vice-
-versa.

ii) operacdo de cambio, ou seja, compra/venda de moeda estran-
geira, operada por institui¢oes (bancos, corretoras, etc.), ou Cor-
reios (vale postal internacional);

iii) operacdo de seguro (contratagdo de seguro de vida, de bens ou
de negocios);

iv) operagdes com titulos ou valores mobilidrios (titulos publicos e
de capitalizagdo, investimentos diversos, compra ou venda de
acoes de empresas, etc.);

v) aquisi¢ao de ouro-ativo financeiro ou ouro-instrumento camb!al,
sendo tributavel apenas a primeira operagao (aquela que destina
0 ouro para o Banco Central ou instituicao financeira autorizada
a negocia-lo), conforme art. 153, § 52, da CF. Observe-se qge 0s
rendimentos ou ganhos de capital nas negociagoes posteriores
com o ouro-ativo financeiro estio sujeitos ao imposto federal
sobre a renda, com as mesmas aliquotas aplicaveis aos rendi-
mentos de aplicagdes financeiras e de ganhos de capital™
e Sujeito ativo: Unido Federal (Secretaria da Receita Federal do Brasil)*.

e Sujeitos passivos:

Lei n° 7.766/1989.
Conforme art. 3° do Decreto-Lei n® 2.471/1988.




i) o tomador do crédito ou o contratante de operagio de factorlng‘

€ o contribuinte, mas € a institui¢ao financeira, de factoring ou
da pessoa juridica concedente, quem fica responsavel pela re-
tengao e pelo recolhimento do imposto;

ii) o contratante da operagao de cambio €é o contribuinte do impos-
to, mas € a instituicao operadora do cambio quem fica respon-

savel pela retencao e pelo recolhimento do imposto no prazo
legal;

iii) o contratante da operagao de seguro é o contribuinte do impos-
to, mas € a instituicao seguradora quem fica responsavel pela
retengéo e pela recolhimento;

aphca(;oes financeiras sao os contribuintes do imposto, mas é a
instituicao intermediadora ou financeira quem fica responsavel
pela retencao e pelo recolhimento do imposto;

v) a instituicao financeira autorizada que faz a primeira aquisicio
do ouro (importado ou nao) destinado a ser ativo financeiro o »
instrumento cambial.

. Bases de calculo:

i) na operacao de crédito, é o montante envolvido na operacao ou
saldo devedor; !

ii) na operagao de cambio, é o montante em moeda nacional en-

volvido na troca com moeda estrangeira;

iii) na operacao de seguro, é o montante do prémio pago pelo segu-
rado; ’

iv) na operagao relativa a titulo ou valor mobiliario, é o valor da

negociacao;

v) na aquisicao de ouro-ativo financeiro ou instrumento cambial, é
o preco de aquisicdo (nos limites da cotacao do mercado interno.
do dia da aquisi¢ao).

e Aliquotas:

i) naoperacao de crédito, a aliquota comum é de 0,0041% ao dia. .

Para a micro ou pequena empresa inscrita no regime simplifica-

41

A referida aliquota adicional foi criada para compensar a perda na arrecadagéo do Governo Federal gerada
com a e_:xtingéo da cobranga da contribuigdo proviséria sobre movimentagao financeira (CPMF), a partir de 1°
de janeiro de 2008. A CPMF era um tributo criado para financiar gastos com saude, previdéncia e assisténcia

social, e incidia com aliquota de 0,38% sobre as movimentagdes financeiras.
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do de tributagao (Simples) da LC 123/2006, a aliquota comum
é reduzida para 0,00137% ao dia, desde que o valor do crédito
seja inferior a R$ 30.000,00. A aliquota é de 0% nos casos de
crédito para: cooperativas, empresas de exportagao, producao
rural, estudantes que financiem seu curso de ensino superior,
operacgoes de financiamento de industrias por meio de 6érgao
oficial de fomento, etc. Em qualquer das operacdes indicadas
anteriormente, é aplicada uma aliquota adicional de 0,38% por
operagdo*' (em certos casos, a aliquota incide a cada saldo men-
sal). A cobranga do imposto é geralmente na data da operacao
ou em periodos de apuragao mensais;

ii) nas operacdes de cambio, a aliquota geral é de 0,38%; porém,
na pratica, € muito comum operagdes beneficiadas com aliquo-
ta 0%, especialmente para prestigiar a entrada de recursos e in-
vestimentos estrangeiros no Brasil e o cambio nas exportacoes
de bens e servicos. E, em alguns poucos casos, a aliquota é de
6% (investimento estrangeiro em mercado de capitais) ou 6,38%
(aquisi¢do de bens e servigos do exterior mediante uso de cartao
de crédito). A cobranca do imposto é feita na liquidagao da ope-
racao de cambio;

nas operagoes de seguro, a aliquota geral é de 7,38%. A aliquota
¢é de 2,38% para seguros de assisténcia a satde e é de 0,38%
para seguros de vida, de acidentes pessoais, inclusive seguro
obrigatorio DPVAT*. Diversos tipos de seguro possuem aliquota
0% do IOF: resseguro®’, seguro de financiamento habitacional,
seguro de crédito a exportacdo, seguro aeronautico e seguro-
-garantia sdo os principais. O pagamento ¢é feito junto com o

prémio do seguro.

iv) nas operacdes com titulos e valores mobiliarios, as aliquotas
do 10F sdo diversas, variando entre: 1,5% ao dia (limitado a
10% ou 5%) no caso de operagoes com titulos de renda variavel
com recursos de investidores estrangeiros em certas condigoes,
aliquota também aplicada a determinadas cessdes de agoes de
empresa em bolsa de valores; 0,5% ao dia no caso de resgate
antecipado de quotas de fundo de investimentos; 1% ao dia so-

DPVAT é um seguro por danos pessoais causados por veiculos automotores terrestres, que todo proprietario
de veiculo deve contratar e pagar por obrigacao legal (Lei n® 6.194/1974).

0 resseguro é uma forma de “seguro entre seguradoras”, para diluicdo do risco econémico entre elas,
especialmente requerido no caso de objeto segurado envolvido com extraordinario risco financeiro.
Derivativo é um instrumento financeiro no qual se fixam precos para liquidagao futura ou troca de posicoes em
negécios, relativa a um ativo/bem ou negdcio financeiro, servindo para reduzir, anular ou gerenciar os riscos
da variagdo do mercado de precos do ativo/bem ou negécio.
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v)

O Poder Executivo pode alterar as aliquotas (art. 153, § 12, da CF),
nos limites dados pela legislagao do imposto, que estabelece coma
limites o seguinte: |

e Outros aspectos:

i) isencoes do imposto:

NN 2013 AN GEAAL -~ DOVTANA

bre o rendimento antecipado no caso de resgate ou repactuagao
em operacdes de renda fixa ou fundos de investimento, além
de em determinadas operagdes com derivativos cambiais. Ha
varios casos de aliquota 0%: operacdes feitas pelas proprias ing=
tituicoes financeiras, operagoes em bolsas de valores/acdes de
empresas, com direitos creditérios do agronegdocio ou do setor
imobiliario, com alguns contratos de derivativos*, etc.

nas operagdes com ouro-ativo financeiro ou ouro-instrumentd
cambial, a aliquota do IOF é de 1% sobre o preco de aquisicao.

nas operacoes de crédito, aliquota minima de 0% e maxima de
1,5% ao dia*; i

nas operagdes de cambio, aliquota minima de 0% e maxima de
25%"*%; j

nas operacoes de seguro, aliquota minima de 0% e maxima de
3594 1
nas operacoes com titulos ou valores mobilirios, aliquota mini=
ma de 0% e maxima de 1,5% ao dia*; \

nas operagoes com ouro-ativo financeiro ou instrumento cams-
bial, aliquota minima de 1%, e aliquota maxima nao prevista
pela legislacao®. ‘

IOF-crédito em diversas operagoes, por exemplo, as contratadas
para financiamento habitacional, as contratadas por missao di-
plomatica estrangeira, algumas operagdes para exportagao, etc.;

IOF-cambio em algumas operagdes, basicamente na importagao
de bens, nas compras da Hidrelétrica Itaipu Binacional e na con-
tratagao de cambio por missao diplomética estrangeira; '
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~ 1OF-seguro em algumas operagdes, basicamente o seguro de
produgio rural, o seguro contratado pela Hidrelétrica Itaipu Bi-
nacional e o seguro contratado por missao diplomatica estran-
geira;

— 1OF-titulos e valores mobilidrios em algumas operagoes, basica-
mente operacoes feitas pela Hidrelétrica Itaipu Binacional, fun-
dos de desenvolvimento regional, algumas operagoes ligadas ao
agronegocio e as operagoes realizadas por missoes diplomaticas
estrangeiras.

F) 1MPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL — ITR (armico 193, VI, oa CF)

o Legislacao basica: arts. 29 a 31 do CTN e art. 15 do Decreto-
Lei n° 57/1966, Lei n® 9.393/1996, regulamentada pelo Decreto
n® 4.382/2002 (Regulamento do ITR).

e Fato gerador: ser proprietdrio, possuidor ou titular de dominio il
de bem imével rural, em 12 de janeiro de cada ano (o imposto €
anual). Imovel rural aqui é o territorio/terreno (ndo os prédios e
agregados) e se define de duas formas: i) pela localizacdo, fora da
zona urbana do Municipio; ou ii) pelo uso do imével, destinado a
producdo agropecudria ou extragao vegetal, ainda que dentro da
zona urbana®’.

e Sujeito ativo: Unido Federal (Secretaria da Receita Federal do Brasil)
ou 0 Municipio no qual esta localizado o imével, caso o Municipio
tenha assumido a fiscalizacdo e cobranga mediante convénio com
a Unido (art. 153, § 4°, 111, da CF).

e Sujeito passivo: contribuinte do ITR € o proprietario ou o titular do
dominio (til ou o possuidor do imével. Em qualquer dos casos, o
contribuinte é quem goza do imével rural, com proveito economi-
co. Mas podem ser responsabilizados pelo pagamento do imposto
os adquirentes do imével com débito pendente ou o agente oficial
do cartorio de registro de iméveis que ndo cuidar de fiscalizar o
recolhimento antes de transferir a propriedade no caso de alienacdo
do imével sobre o qual haja débito pendente do imposto territorial
rural>'.

45  Art. 1° da Lei n° 8.894/1994.
46  Art. 5° da Lei n° 8.894/1994.
47  Art. 15 da Lei n® 9.718/1998
48 Art. 1°da Lei n® 8.894/1994.
49 Oart. 153, § 5° da CF prevé a aliquota minima do I0F-ouro em 1%.

L0 Eoart. 15do DL 57/1966 que define o imével rural por destinagao. Ele foi pretensamente revogado pela Lei
n°5.868/1972, mas tal lei foi julgada inconstitucional pelo STF (por ferir regra com status de lei complementar)
e depois suspensa pela Resolugdo do Senado n° 313/1983.
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*  Base de célculo: é o valor da terra nua (terreno) tributavel, o que é

obtido mediante uma avaliacdo do preco de mercado da terra na

localidade, que leva em consideragdo apenas o terreno utilizavel,
excluindo da tributagdo as parcelas de terra que ndo possam ou nao
devam ser objeto de exploragao econdmica.

*  Aliquotas: estao dispostas na “Tabela de Incidéncia do ITR” cons
tante da Lei n® 9.393/1996. As aliquotas sao progressivas extrafis-
cais, crescendo conforme o tamanho da propriedade e o menol
grau de utilizagdo da terra (% de utilizagao em relag¢do a area total
aproveitavel do imével). As aliquotas sao as seguintes: ‘

Maior que | Maior que | Maior que

que 80 | 65até 80 | 50até 65 | 30 até 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30
Maior que 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30
Maior que 1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00

e Outros aspectos:

» Calculo do imposto: o ITR é um imposto cujo célculo é coms=
plexo e depende de mapas georreferenciados, dai ser comum
que os grandes proprietarios de terras contratem os servicos de
assessoria de um engenheiro florestal especializado.

» Imunidades contra o imposto: conforme determina a Constitui-
¢ao (art. 153, § 4%, 11, e 150, VI), as pequenas terras rurais (30.
hectares em geral, ou até 50 ou 100 hectares no caso de imoveis
localizados em determinadas regides pouco desenvolvidas do
Brasil)*?, desde que exploradas por proprietario que ndo possua
outro imovel, ficam livres do imposto, além das propriedades
rurais dos governos e de outras entidades imunes a impostos
(instituicoes de educacdo ou de assisténcia social sem fins lu-
crativos, etc.). 1

» Isencoes: a legislacao do ITR isenta do imposto os imdveis envol-

vidos na reforma agraria conduzida pelo Governo Federal e o

imoveis rurais do mesmo proprietério, desde que a soma de suas

areas seja igual ou inferior a 30 hectares (ou 50 ou 100ha de ter-

51 Sobre essa responsabilidade pelo pagamento do ITR, vejam-se, sobretudo, os arts. 130 e 134 do CTN.
52  Basicamente tais regioes selecionadas sao localizadas na Amazonia, no Nordeste-seco, e no Pantanal.
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ra no caso de zonas rurais pouco desenvolvidas) e o proprietario
ndo possua imoével urbano.

&) Imposto soBre GraNDES FoRTUNAS — IGF (armico 153, VII, oa CF)

O imposto federal sobre “grandes fortunas”, apesar de estar autorizado
pela Constituicao brasileira de 1988, até hoje nao foi instituido no Brasil, razao
pela qual ndo ha nenhuma legislagao sobre a matéria. Existem projetos de lei
complementar em tramite no Congresso para institui-lo, mas a inseguranca, as
dificuldades técnicas e a resisténcia politica contra um imposto dessa natureza
Impedem a sua aprovagao.

#) Impostos Resiouais — IRD (armico 154, 1, oa CF)

A Constituicdo brasileira também atribui competéncia a Uniao Federal
para, por meio de lei complementar, instituir impostos residuais, ou seja, cujo
fato gerador ou base de célculo sejam inéditos em relacao aos ja previstos para
0s impostos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. Caso
o fato gerador a ser escolhido pela Unido, no exercicio dessa competéncia re-
sidual, tenha como nicleo uma riqueza circulante (envolvida em uma cadeia
(e circulacdo econdmica), o novo imposto devera ser ndao cumulativo, ou seja,
devera permitir que a incidéncia em uma etapa da circulagao seja compensada/
reduzida pelo imposto pago na etapa anterior. Desde a promulgacao da Consti-
luicao (1988), ainda ndo foram instituidos impostos residuais no Brasil.

1) Impostos extRAORDINARIOS DE GUERRA — |EG (armigo 154, 11, oa CF)

A Constituicao do Brasil autoriza a Unido Federal a instituir, diante da
iminéncia de uma guerra externa ou durante a sua ocorréncia, impostos extra-

3 Vale lembrar que o extinto “imposto sobre movimentacoes financeiras” nunca foi um imposto residual, ja que
seu fundamento de instituicao era a Emenda Constitucional n° 3/1993 e nao o art. 154, |, da Constitui¢ao
Federal. Sobre o tema, veja-se nosso estudo: PETRY, Rodrigo Caramori. O passado, o presente e o futuro da
tributacdo sobre a movimentagao financeira no Brasil: IPMF, CPMF e CSS. Revista Tributaria e de Financas
Pablicas, n. 99, p. 225-234, jul./ago. 2011.

h4  Importa ressaltar que a Constituicao do Brasil entende como sendo uma absoluta excepcionalidade o
envolvimento do pais em uma guerra externa, e o faz elencando como principios das relagdes internacionais
do Brasil, em seu art. 4°: independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos, autodeterminacao dos
povos, nao intervencao, igualdade, defesa da paz, solugao pacifica dos conflitos, reptdio ao terrorismo e ao
racismo, cooperagao entre os povos e concessao de asilo politico. Dai entendermos inclusive que, se a guerra
externa nao estiver justificada em tais principios, a eventual cobranca de imposto extraordinario de guerra
poderé ser contestada pelos contribuintes, por auséncia de pressuposto fatico ao tributo extraordinario. Também
seria ilegitima cobranga no caso de guerra civil. Atualmente o Brasil nao esta envolvido em guerra externa (ha
apenas ajuda militar prestada por militares em missao de paz/controle no Haiti e em alguns poucos paises,
em intervencoes pela ONU), mas o pais ja se envolveu em 7 guerras externas, quais sejam: a Guerra de
Independéncia do Brasil (1822-1825) contra o Reino de Portugal; a Guerra da Regiao Cisplatina (1825-1828)
e a Guerra da Regiao do Prata (1851-1852), ambas contra a Argentina; a Guerra contra o Uruguai (1864); a
Guerra contra o Paraguai (1864-1870); a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) contra a Alemanha e aliados;
e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) contra a Alemanha e seus aliados Itélia e Japao.
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ordinarios para financiar os gastos com o conflito®. Tais impostos poderdo ser
criados tendo por hipéteses de incidéncia quaisquer manifestacdes de riqueza
tributavel, inclusive aquelas ja usadas como fato gerador de impostos tipicos
dos Estados/DF ou dos Municipios. Ha ampla liberdade ao legislador aqui, mas
deverdo ser obedecidos os direitos fundamentais dos cidadaos-contribuintes,
vedados os impostos de guerra que nao prestem obediéncia a capacidade con-
tributiva ou que sejam confiscatérios, etc. Com o fim da guerra, o imposto de-
verd ser extinto gradualmente, no prazo maximo de até 5 anos, conforme fixa a |
regra complementar contida no art. 76 do CTN.

2.2 Iwpostos pos Estanos £ oo Distriro Feoerac (DF)

a) Imposto sobre transmissao causa mortis e doagao de quaisquer bens ou direitos —
ITCMD (artigo 159, I, da CF)

o Legislagao basica: art. 35 do CTN*®, Resolucao do Senado Federa A
n®9/1992, leis estaduais e seus regulamentos. i
*  Fatos geradores: i) transmissdo de quaisquer bens ou direitos porrit
sucessao em virtude da morte do titular dos referidos bens; ou
ii) doacao de bens ou direitos.

*  Sujeito ativo: Estados e Distrito Federal (Secretarias de Estado da f
Fazenda). ‘

*  Sujeito passivo: é pessoa fisica ou juridica. i) Na transmissdo causa.
mortis, os contribuintes sdo, em regra, os herdeiros ou legatarios. .
ii) Na doagao, o contribuinte, em regra, é quem recebe os bens
(donatario), tudo a depender do que dispuser a lei de cada Estado.
Geralmente, doadores e pessoas que intervierem nas transmissoes
e nos registros (oficiais de cartérios de registro de imoveis, etc.) po-
dem ser responsabilizados pelo pagamento do ITCMD caso o con-
tribuinte ndo o faca.

*  Base de calculo: é o valor dos bens transmitidos em sucessao causa
mortis ou por doagao. O valor deve ser submetido a avaliacao ofi-
cial, e, no caso de sucessdo por morte, a avaliacdo é feita durante
o processo judicial de inventario e partilha dos bens entre os her-
deiros e legatarios. No caso de inventario e partilha extrajudiciais, o

55 0 art. 35 do CTN traz poucas normas gerais sobre o imposto, e apenas no que diz respeito a transmissao
de bens iméveis por sucessao em virtude da morte (causa mortis), por heranga ou testamento. As demais
hipéteses de incidéncia do imposto (ou seja, a transmissao causa mortis de bens méveis ou a doacéo de bens)
nao possuem normas gerais no CTN.

56 A Lei Federal n° 11.441/2007 é a base legal para o inventario e partilha de bens extrajudicialmente.

57 A progressividade fiscal das aliquotas do ITCMD é autorizada pelo art. 2° da Resolugéo do Senado Federal j
n° 9/1992, mas é polémica. O Supremo Tribunal Federal brasileiro passou a admitir a progressividade das
aliquotas do imposto ITCMD recentemente, no julgamento do RE 562.045/RS.

—— - B
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imposto também devera ser recolhido, sob fiscalizagdo da autorida-
de estadual®®.

e Aliquotas: as aliquotas variam de acordo com o Estado, mas devem
respeitar o limite maximo de 8% (Resolugao do Senado n® 9/1992).
Admite-se que os Estados fixem uma unica aliquota ou diversas
aliquotas, inclusive escalonadas progressivamente, crescendo con-
forme o valor da base de célculo®””. No Estado de Sao Paulo, por
exemplo, a aliquota é de 4%°°. Pequenos valores sdo isentos.

e Outros aspectos:

» A incidéncia e a cobranca no caso de doagoes ou herancas ori-
ginadas do exterior ainda precisam ser reguladas por lei comple-
mentar (até hoje ndo editada);

» Na separacdo ou no divércio de casais, caso a partilha dos bens
seja desigual entre eles, a parcela excedente é considerada doa-
¢do, em regra sujeita a0 imposto.

8) |MPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL,
INTERMUNICIPAL E DE comunicacio — ICMS (armico 158, 11, oa CF)
. Legislagdo basica: Lei Complementar n® 87/1996°°, Resolucoes do

Senado Federal n% 22/1989, 95/1996 e 13/2012, leis estaduais e
seus regulamentos.

e Fatos geradores:

i) operagoes relativas a circulagdo de mercadorias (vendas e asse-
melhadas, inclusive fornecimento de alimentacao em restauran-
tes, bares, etc.);

ii) operagdes de importagdo de mercadorias ou de servicos de
transporte ou comunicagao;

iii) prestacdo de servigos de transporte de bens ou passageiros entre
um Estado e outro ou entre um Municipio e outro;

58  Aliquota na Lei Estadual n° 10.705/2000. No Estado de Santa Catarina as aliquotas s:éq progressivas: 1%,
3%, 5%, 7% e 8% (Lei Estadual n° 13.136/2004). No Estado do Parané a aliquota € Gnica: 4%.

59 O CTN originalmente previa normas gerais sobre o imposto, mas tais normas foram substituidas por normas
constantes em outras leis complementares. A principal em vigor é a LC 87/1996.

60 O art. 155, § 2°, X, d, da Constituicdo brasileira prevé imunidade tributaria contra a cobr_an_ga de ICMS nos
servicos de comunicagdo por radiodifusao de sons (radio) ou de sons e imagens (televisao) de recepgao
gratuita. Antes disso, os Estados cobravam o imposto ICMS das TVs e radios, sobre o valor dos antncios de
marketing/propaganda veiculados e pagos por empresas e outros anunciantes. Em relacao ao ICMS sppre
acesso a internet, o tema é polémico e contestado pelos contribuintes. O Superior Tribunal de Justica brasileiro
julgou que nao incide ICMS no caso de servico de internet discada, mas talvez ainda possa rever o0 seu
julgamento no caso do provedor de internet banda larga.
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iv) servicos de comunicacdo (telefonia fixa e celular, televisio a
cabo e acesso a Internet)®;

v) arrematagao em leildo de mercadorias apreendidas ou abando-

nadas na aduana.

* Sujeito ativo: Estados e Distrito Federal (Secretarias de Estado da

Fazenda).

*  Sujeito passivo: é pessoa fisica ou juridica.
i) Na circulacdo de mercadorias, os contribuintes sio as inddstrias
e os comerciantes que as vendem.

ii) Na importacao de mercadorias ou servicos do exterior, contri-
buinte € o destinatario brasileiro da importacio (inclusive a pes-
soa fisica nao comerciante). !

iii) Nos servicos de transporte, contribuinte é o prestador do ser-
vigo. ‘

4

iv) No servico de comunicacao, contribuinte é o prestador.

v) Na arrematagdo em leildo de mercadoria (aduana), contribuinte
€ o arrematante. 1

Estabelecimentos da mesma empresa sio tratados como con-
tribuintes diferentes. Os transportadores ou armazenadores de
mercadorias podem ser responsabilizados pelo pagamento do

ICMS-mercadorias em caso de falta de documentos fiscais ou
outras irregularidades. '

Base de calculo: variam entre as operagdes, e os Estados ainda po-

dem aplicar reducdes no valor da base de calculo, como forma de
incentivo a certos setores.

i) ICMS-mercadorias: valor da operacao, incluindo valor do frete/

transporte para entrega da mercadoria (e ndo apenas o valor da -
mercadoria);

ii) ICMS-importagao: costuma ser o valor aduaneiro (CIF) + impos-
to de importagdo + IPl-importacio + valor do 1OF (cambio) + ~\
adicional ao frete ou outros tributos ou despesas aduaneiras da
operagao, e a base também ¢é “por dentro da operacio” (ou seja, ‘
a aliquota do ICMS corresponde a um % do valor da operacio,
€ nao um % do valor das mercadorias apenas);

iii) ICMS-transporte: € o valor da operagao de transporte;

61

Na pra’tica, temos noticia de que a maior aliquota de ICMS em vigor no Brasil é 38% (cobrada pelo Estado da
Bahia na venda de armas e munigdes para o cidaddo comum).
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iv) ICMS-comunicacdo: é o valor da operagao de comunicacao;
v) ICMS-arrematacdo: é o valor da arrematagao.

e Aliquotas: variam de acordo com o tipo de operagdo, com o tipo
de mercadoria ou servico, e, ainda, variam entre os 27 Estados/DF
brasileiros, mas devem respeitar o limite minimo de 7% (passivel
de reducao por meio de convénio entre os Estados). Nao existe um
limite de aliquota maxima®'. O tema é complexo, vejamos melhor.

i) ICMS-mercadorias: em geral, as aliquotas-padrao de ICMS em to-
dos os Estados para operagdes internas (dentro do mesmo Estado)
estio entre 7%, 12%, 17%, 18% e 25%, a depender do tipo de
mercadoria®. Apenas algumas mercadorias recebem outras ali-
quotas, e, geralmente, sao maiores (28%, 30%, 35%, etc.). No
caso de vendas interestaduais de mercadorias para consumo final
em empresas comerciais ou industriais, o ICMS é dividido entre
o Estado do vendedor e o Estado do comprador das mercadorias,
sendo aplicadas aliquotas especiais na operacao (na origem sera
cobrado 7% ou 12%, e no destino a aliquota varia conforme o
Estado). No caso de vendas interestaduais, de mercadoria impor-
tada, a aliquota é Gnica em qualquer Estado brasileiro: 4%.

ii) ICMS-importagdo: as aliquotas sao as mesmas aplicadas ao ICMS-
-vendas, variando de acordo com a mercadoria (7%, 12%, 18%
ou 25%, no Estado de Sao Paulo)®®. Portanto, o ICMS-importa¢ao
nos Estados brasileiros varia em geral entre 7% até 25%.

i) ICMS-transporte: as aliquotas aplicaveis as operagdes dentro do
mesmo Estado variam geralmente entre 12% (Sao Paulo, Parand)

62
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No Estado de Sao Paulo, por exemplo, as aliquotas variam entre 7% (ovos), 12% (alimentos, automoveis),
18% (roupas, mercadorias em geral) e 25% (energia elétrica, gasolina e alcool combustivel, armas, peles,
perfumes, cigarros, bebidas alcodlicas). No Estado do Parana, as aliquotas do ICMS-mercadorias variam entre
7% (alimentos), 12% (roupas e automoveis), 18% (mercadorias em geral), 25% (armas, peles, perfumes),
28% (gasolina e 4lcool combustivel) e 29% (energia elétrica, cigarros, bebidas alcodlicas). No Amazonas as
aliquotas sao 12%, 17% ou 25%. Como se vé, adota-se apenas parcialmente a técnica da seletividade em
fungao da essencialidade da mercadoria (0 que é essencial deve ser menos tributado). O problema é que
muitos Estados brasileiros permitem reducdes na base de célculo do ICMS, de forma que a aliquota efetiva
acaba sendo diferente da aliquota nominal. O Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, tem muitos casos de
reducao da base de célculo do ICMS. Séo aliquotas efetivas no RJ: 4% (aeronaves), 7% (alimentos), 12%
(automoveis), 24% (alcool combustivel), 26% (cigarros, bebidas alcodlicas), por exemplo. J4 as aliquotas
nominais no RJ sao 6%, 7%, 12%, 18%, 20%, 25%, 30%, 35% e 37%. E raro um Estado brasileiro fixar
aliquota de ICMS em naimero n&o inteiro, mas ¢ o caso do éleo diesel para transporte urbano em Pernambuco
(8,5%). Alguns Estados cobram o ICMS com uma aliquota adicional de 2% no caso de mercadorias supérfluas
ou de luxo, com base na autorizacdo do art. 82, § 1°, do ADCT da Constituicao Federal brasileira, para
financiar o Fundo de Combate & Pobreza.

Assim também é no Rio de Janeiro, no Amapa, dentre outros Estados.
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranhao, Alagoas, Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, etc.

A cobranga do imposto ICMS no transporte terrestre, aquatico e aéreo ¢ alvo de polémica, e o Supremo
Tribunal Federal ja dispensou as empresas de aviagao do pagamento do tributo (ADIns 1.600 e 2.669).
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ou 17% (varios Estados)*’. Nas operagdes de transporte de um

Estado para outro quando o destinatario é empresa comercial -

ou industrial (contribuinte do imposto), o ICMS é dividido entre

o Estado da saida e o Estado da chegada, sendo aplicadas ali- -
quotas especificas: o Estado de saida cobra 7% ou 12% no caso

de transporte terrestre ou aquatico, e 4% no caso de transporte

aéreo; e ja o Estado de chegada do transporte cobra o ICMS com

outra aliquota, que varia conforme o Estado®.

iv) ICMS-comunicagao: as aliquotas geralmente sao altas, e variam
entre 17% (Acre), 25% (Sdo Paulo), 27%, 28%, 29% (Parana), -

30% até 35% (Rondonia).

v) ICMS-arrematacdo: a aliquota do ICMS na arrematacao de bens
na aduana dos diversos Estados é, em regra, idéntica a aliquota

aplicavel a importagao.
Outros aspectos:

» Calculo do imposto: o ICMS é um imposto ndo cumulativo. O
valor do imposto devido em um periodo de apuragio (em regra, -
mensal) € o resultado de duas operagdes matematicas: primeiro
se faz a incidéncia das aliquotas sobre os valores das opera-
¢oes do periodo; do resultado, se faz a subtragdo/compensacao
do valor do imposto devido/pago nas operacoes anteriores. No
caso do ICMS-importagdo, o regime de apuracao é diferente: o
imposto € devido por operacdo, e, portanto, é independente do

recolhimento mensal do periodo de apuragao®®.

» Beneficios fiscais: o ICMS é um imposto muito complexo e al-
tamente problemético no Brasil, pois envolve o interesse de

27 Estados/DF, o que exige que isencdes, reducdes e beneficios
fiscais sejam decididos de comum acordo entre eles, por meio
de convénios, para reduzir a chamada “guerra fiscal” (disputa
entre Estados para atrair investimentos de empresas, mediante
beneficios fiscais).

» Substituicao tributaria: a legislagao do ICMS prevé casos polémi-
cos de tributagdo antecipada, chamada de “substituicdo tributa-
ria para frente da cadeia de circulagdo das mercadorias”, pela
qual as indistrias geralmente sdo responsabilizadas pelo paga-
mento do total do imposto que seria devido nas diversas etapas
de circulagdo/venda. O célculo do ICMS-substituicio tributaria
¢ feito com base em precgo estimado da venda ao consumidor

66 A legitimidade da exigéncia do ICMS-importacao em cada operagéo, independente da apuracao mensal, é
consagrada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ, 22 Turma, REsp 16.951/SP, Rel. Min. Adhemar Maciel,
unanime, J. 05.12.1996, DJU 03.02.1997, entre muitos outros).
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final, reduzindo-se, assim, o risco de sonegacao, ja que ndo sera
necessario fiscalizar todas as etapas de circulacdo das mercado-
rias, pois 0 imposto € pago logo no inicio da cadeia.

c) Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA (artigo 155, Ill, da CF)

Legislacdo basica: ndo existem regras gerais sobre o imposto IPVA
no CTN, valendo apenas as leis de cada Estado. Todos os Estados do
Brasil o cobram.

Fato gerador: ser proprietario de veiculo automotor em 1° de janeiro
de cada ano.

Sujeito ativo: Estado ou Distrito Federal (Secretarias da Fazenda)
onde é registrado o veiculo.

Sujeitos passivos: proprietarios de veiculos automotores.

Base de calculo: valor do veiculo automotor (a avaliagao estatal ad-
mite contraprova, ja que é baseada em uma tabela genérica adotada
pelo Governo).

Aliquotas: variam entre os Estados, e ainda sao admitidas aliquotas
diferenciadas de acordo com o tipo e forma de utilizacao do vei-
culo. Nao ha ainda aliquota minima ou maxima. As aliquotas do
IPVA nos Estados brasileiros variam geralmente entre 1%, 1,5%,
2%, 2,5%, 3%, 3,5% e 4%. Alguns Estados reduzem pela metade a
aliquota do veiculo em determinadas condiges (usado para loca-
cdo, por exemplo) e veiculos antigos sao isentos do imposto.

2.3 Impostos nos Municipios

a) Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU (artigo 156, I,

da CF)

Legislacdo basica: arts. 32 a 34 do CTN, Lei Federal n® 10.257/2001
(Estatuto das Cidades), leis municipais e seus regulamentos.

Fato gerador: ser proprietario de imével urbano, territorial e predial
(incluem-se aqui os terrenos, as casas, 0s apartamentos em edifi-
cios, os prédios comerciais ou industriais) no dia 1° de janeiro de
cada ano (incidéncia e apuragao anual).

Sujeito ativo: Municipio ou Distrito Federal (por meio de suas Se-
cretarias da Fazenda ou Financas), onde esta localizado o imével
urbano.

Sujeitos passivos: proprietarios, titulares do dominio Gtil ou possui-
dores com animo de dominio sobre o imével.




e Base de calculo: valor do imével (a avaliagdo estatal admite con-

traprova, ja que é baseada em uma planta genérica de valores
imobiliarios, elaborada e atualizada pela Prefeitura de cada Muni-

cipio).
*  Aliquotas: as aliquotas variam entre os 5.570 Municipios, e podem
ser progressivas, conforme critérios de urbanizacdo (IPTU urba-
nistico, progressivo no tempo), valor do imével ou localizagdo ou
uso do imoével (residencial, comercial, etc.). A aliquota minima é
0%, e ndo ha aliquota méxima expressa, a ndo ser para o caso de
IPTU urbanistico (aquele progressivo no tempo, que aumenta ano
a ano, para forcar o proprietario a alguma conduta de aproveita-
mento da propriedade)”’, cuja aliquota pode atingir até 15% (Lei
n® 10.257/2001). Nas grandes capitais brasileiras, as aliquotas do
IPTU comum variam geralmente entre 0,20% até 3%". g

b) Imposto sobre a transmissao de hens imoveis — ITBI (artigo 156, I, da CF)

A legislagdo basica do ITBI esta nas leis municipais e seus regulamentos, -
nao havendo normas gerais nacionais no CTN. E cobrado pelos Municipios em
face da transmissao onerosa de bens iméveis (urbanos ou rurais) e direitos entre
pessoas vivas (a transmissao por morte/heranca ou doagao ¢é tributada pelos
Estados). A cobranga é muito comum na compra/venda de casas, apartamentos, -
prédios e terrenos. As aliquotas variam entre os 5.570 Municipios brasileiros, e -
diversos Municipios cobram aliquotas progressivas conforme o valor do imével. -

67 Prevé a Lei n° 10.257/2001: “Art. 5° Lei municipal especifica para érea incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacéo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano néo edificado, subutilizado
ou nao utilizado, devendo fixar as condicoes e os prazos para implementacao da referida obrigagéo”. Caso
o0 proprietario ndo cumpra as determinagoes, poderd ser cobrado IPTU progressivo no tempo: “Art. 7° Em
caso de descumprimento das condicées e dos prazos previstos na forma do caput do art. 5° desta Lei, ou
ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o Municipio procedera a aplicacio do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragao

da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos. § 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd

fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 5° desta lei e nao excedera a duas vezes o valor referente
ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento. § 2° Caso a obrigagéo de parcelar, edificar
ou utilizar nao esteja atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranca pela aliquota maxima, até que

se cumpra a referida obrigacao, garantida a prerrogativa prevista no art. 8°. § 3° E vedada a concessao de

isencoes ou de anistia relativas a tributacéo progressiva de que trata este artigo.”

68 Ainda atualmente uma significativa parcela de Municipios brasileiros (mais de 100 Municipios, ou seja, cerca
de 2% do total) simplesmente néo cobra o imposto, ou o faz mediante previsao de aliquota 0% para todos
os iméveis urbanos em seu territério. Para maiores informacoes sobre arrecadagao do IPTU no Brasil, veja-
se o interessante estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA): “Politica fiscal e justica social
no Brasil: o caso do IPTU” (Disponivel em: <http://caderno.allanpatrick.net/wp-content/uploads/2009/08/

ipea-comunicado-presidencia-28-iptu-27-08-2009.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2013). Outra pesquisa pu- !

blicada pelo IPEA apontou que em 2003 apenas 1/3 das residéncias no Brasil pagava IPTU. Isso se d4
comumente por diversos motivos, como a nao incidéncia, auséncia de cobranca por falta de estrutura
fiscal das Administragdes plblicas municipais, beneficios fiscais legais, falta de cadastro de uma parcela
dos iméveis do Municipio na Administragao tributéria, desatualizagdo do valor das plantas genéricas de
valores (base de calculo do IPTU), etc. (Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
comunicado/110920_comunicadoipeal12.pdf>. Acesso em: 13 jun. 2013).

69 ISSQN: imposto sobre servicos de qualquer natureza, outra denominagao para o ISS.
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Nas grandes capitais, as aliquotas variam, geralmente, entre 0,5% até 3%, sen
o a aliquota mais comum nas capitais, em média, de 2%.

¢) Imposto sobre servigos — 1SS (artigo 156, Ill, da CF)

A legislagao basica do ISS (ou ISSQN)*” esta na LC 116/2003, em parte
o Decreto-Lei n® 406/1968, nas leis municipais e seus regu|am§ntos. E ¢o-
brado pelos Municipios sobre as empresas, sociedades profissno.nals e pessoas
fisicas que prestam servicos (excluidos os servicos de transporte mtem}umupal
o de comunicago, tributados pelos Estados/DF). A aliquota minima é 2% e a
méxima 5% sobre o preco do servigo™. As aliquotas nos Municipios dp Brasil
variam, portanto, entre 2% e 5%. Os profissionais auténomos.e as sociedades
uniprofissionais prestadoras de servi¢os especializados (exclusivamente forma-
das por advogados, ou médicos, ou engenheiros, etc.) podem pagar o 1SS em
valores fixos, com periodicidade anual’'.

3 TAXAS (ARTIGO 145, Il, DA CF)

A Constituicao do Brasil autoriza a Unido, aos Estados, a0 Distrito' Federal
¢ aos Municipios a institui¢ao e cobranca de taxas, que §z'i'o.tr|butos cujos fatos
peradores consistem em uma atuagao estatal especifica dirigida ao cont.nbumte.
A atuacio estatal que fundamenta a cobranca de uma taxa pode ser: 14) a pres-
tacdo de um servigo publico (no interesse do contribuinte ou da coIetmdade?,
efetivo ou potencial, especifico (determinado) e divisivel (a ponto de ser possi-
vel identificar qual o custo aproximado da prestagao para cadg ccintrlbumte);
ou i) o exercicio do poder de policia do Governo (atos de fiscalizagdo, controle
ou restricoes a determinadas atividades civis ou econdmicas, para atender o
interesse publico).

Devido a amplitude das atividades federais, existe uma grande quantida-
de de taxas cobradas pela Unido, e em menor nimero ficam as taxas em cada
Fstado e em cada Municipio, fixadas conforme o interesse da Iegislagéo.local.
O volume de taxas e os seus valores sdo muito variados devido a dinamica da
atividade estatal nas trés esferas de Governo. Tendo em vista nossas limitagoes
de espago, e por serem tais taxas, em sua grande. m.aio.ri?t, proporcionzdmente
pouco significativas na apuragdo da carga tributaria |n.d|v!dLAnal .(se]a pelo valor,
seja pela especificidade, seja pela ocasionalidade da incidéncia das taxas), os
seus valores ndo serdo expostos aqui.

70  Aliquota minima prevista no art. 88 do ADCT da CF/1988 (redagao dada pela Emenda n° 37/2002) e aliquota
maxima prevista no art. 8° da Lei Complementar n° 116/2003.
i jam devidos em percentual
71 Valores fixos cobrados em patamares menos onerosos do que aqt{e|gs que seriam S e
sobre o faturamento da atividade, tendo em vista a diferenca economica (capamda_de contnbytlva) entre as
atividades de prestacao de servico intelectual/profissional e atividades de prestacao de servigo em carater
empresarial/comercial.
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4 CONTRIBUIGAO DE MELHORIA (ARTIGO 145, I1I, DA CF)

A Constituicao também autoriza que a Unido, os Estados/DF e os Munici- -
pios instituam e cobrem um tributo chamado “contribui¢do de melhoria”, cujo
fato gerador € a valorizagao de um bem imével gerada por obra publica (cons- -
trucdo de pracas, vias especiais de transito, etc.). Esse tributo ndo é comumente

instituido no Brasil.

5 EMPRESTIMO COMPULSORIO (ARTIGO 148 DA CF)

Para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade

publica (enchentes, secas, etc.), de guerra externa ou a sua iminéncia, ou no
caso de investimento publico de carater urgente e relevante interesse nacio-

nal, a Constituicao brasileira autoriza a Unido Federal que, por meio de lei

complementar (quorum mais exigente), institua e cobre um tributo denominado
“empréstimo compulsério”. O empréstimo compulsério é um tributo que se

assemelha aos impostos, incidindo sobre quaisquer manifestagoes de riqueza,

porém, a sua cobranga é temporaria e o valor arrecadado deve ser devolvido
apos determinado periodo de tempo. Tal tributo, que era comum até o inicio da -

década de 1990, ndo é mais instituido no Brasil.

6 CONTRIBUIGOES ESPECIAIS (ARTIGOS 149 E OUTROS DA CF)

Contribuicdes especiais sao tributos muito comuns no Brasil, ocupando
significativo espago na carga tributaria brasileira, ao lado dos impostos. A maio-
ria das contribuigdes incide sobre manifestagdes de riqueza, como acontece

com os impostos. Sao tributos cobrados quase que exclusivamente pela Unido

Federal e cuja arrecadacao atende a despesas indicadas pela propria Constitui-
¢do, diferentemente dos impostos, cuja destinagdo, em regra, é prevista apenas

na lei orcamentaria anual.

6.1 ContriBuicoes sociis Gerais (armigos 149, 212, § 5°, £ 240 pa CF)

Sdo contribui¢cdes criadas por leis da Unido Federal, cuja cobranca se
destina a arrecadar fundos para a atuacao de entidades que representam o in-
teresse publico no ambito da ordem social, especialmente na educacdo e na
promocao dos demais direitos sociais indicados pela Constituicdo. As principais
dessas contribuicoes sio:

a)  contribui¢do do salario-educagao, cobrada das empresas e inciden-
te sobre a folha de salarios, com aliquota de 2,5%;

b)  contribuigdes aos servicos de aprendizagem e promocio social,
administradas pelas entidades empresariais-sindicais da industria,
do comércio, dos servicos, etc. (Sesi, Senai, Sesc, Senac, etc.), co-
bradas das empresas e incidentes sobre a folha de salarios, com
aliquota de 2,5%.
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6.2 ConTRIBUIGGES PARA A SEGURIDADE SociaL (ATicos 149, 195, 239 & ourros oA CF)

Sdo contribuicoes cobradas com base em diversas leis federais, e cuja
arrecadacio financia os servigos puablicos de satde, previdéncia e assisténcia
social.

6.2.1 Contribuigdes para a seguridade social em geral (artigo 133 da CF)

Tais tributos financiam quaisquer das atividades ligadas a seguridade so-
cial, e sdo previstos em diversas leis federais. Correspondem as seguintes con-
tribuicoes:

a)  contribuicdo para o financiamento da seguridade (Cofins), c_obrada
das empresas em geral, e incide sobre a receita total da atividade
economica ou apenas sobre o faturamento auferido com vendas e
servicos, com aliquotas de 7,6% sobre a receita (aplicando-se um
calculo que impede a incidéncia cumulativa ao longo da cadeia
de circulacdo econdmica) ou de 3% ou 4%’ sobre o faturamento
(cobranca cumulativa);

b)  contribuicdo para o programa de integragao social (PIS)”, c.ol.)rada
das empresas em geral, e incide sobre a receita total da atividade
econdmica ou apenas sobre o faturamento auferido com vendas e
servicos, da mesma forma que a Cofins, porém com aquthas de
1,65% (para calculo nao cumulativo) ou de 0,65% (cumulativo);

¢)  contribuicdo para o programa de integragao social (PIS), cobrgda
das entidades sem fins lucrativos, e incide sobre a folha de salérios,
com aliquota de 1%;

d)  contribuicdes para o financiamento da seguridade soci~a| e para o
programa de integragao social, incidentes nas importag(’)e?s (Cofins-
-importagdo e PIS-importagdo), cobradas das pessoas flSlcas~e das
empresas em geral, e incidem sobre o valor das |mportag.oes‘de
bens, mercadorias ou servi¢os, com aliquotas de 7,6% (Cofins-im-
portacao) e 1,65% (PIS-importagao);

¢)  contribuicio ao programa de formacao de patrimonio do servidor
pablico (Pasep), cobrada das entidades publicas (Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios), e incide sobre as receitas arrecada-
das e transferéncias de dinheiro pablico, com aliquota de 1%;

72 Aaliquota de 3% é a geral, e a aliquota de 4% € especifica para instituicoes financeiras/bancos.

73 0 PIS, administrado pelo Governo Federal, se destina atualmente a financiar o benef{cio do seguro-desemprego
e um bonus anual em dinheiro para auxiliar os trabalhadores de menor renda salarial.

74 A aliquota de 9% é a geral, e a aliquota de 15% é especifica para instituicoes financeiras/bancos.
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f)  contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL), cobrada das em-

presas em geral, e incide sobre o lucro liquido, com aliquotas de
9% ou 15%74;

g)  contribuicdes sobre a receita auferida com concursos de prog-
nosticos (apostas e sorteios), cobradas das entidades publicas ou
privadas autorizadas a explorar tal atividade, com aliquotas diver-
sas (5%, 7,95%, 18%, etc., incidentes sobre a receita das apostas)
e cuja arrecadagao é destinada a varios fins além da seguridade

social;

h)  contribuicées residuais (art. 195, § 42, da CF), a serem criadas pela
Unido, por meio de lei complementar, ndo existindo atualmente

nenhuma cobranga em vigor.

6.2.2 Contribuicdes para a previdéncia social dos trabalhadores em geral

Essas contribui¢cdes, cobradas pela Unido Federal com base na Lei f
n° 8.212/1991 e outras leis, sdo destinadas exclusivamente ao financiamento

dos beneficios previdenciarios (aposentadorias, pensdes, auxilios por aciden-

tes, etc.), e sdo devidas pelas empresas e empregadores, e pelos trabalhadores/
segurados:

a)  contribuicdo previdenciaria sobre a folha mensal de salarios dos
empregados, cobrada das empresas e demais empregadores, com

aliquota de 20% em geral™; e, em alguns setores da economia (clu-
bes esportivos de futebol e produgao rural/agroindustrial), a aliquo-
ta de 20% sobre a folha de salarios é substituida por uma aliquota
de 5% sobre a receita auferida com a venda de ingressos ou de 2%
ou 2,5% sobre a receita auferida com a venda da producio rural/
agroindustrial;

b)  contribuicdo previdenciaria sobre os pagamentos feitos a pessoas
fisicas prestadoras de servigo sem vinculo de emprego (auténomos),
cobrada das empresas e demais empregadores, com aliquota de
20% em geral™ sobre os pagamentos;

¢)  contribuicao previdenciaria sobre pagamentos feitos a cooperativas
de trabalho, cobrada das empresas e demais pessoas que contratem

75
76
77

78

Para as instituicées financeiras/bancos a aliquota é de 22,5%.
Para as institui¢oes financeiras/bancos a aliquota é de 22,5%.

Caso os trabalhadores da cooperativa de trabalho prestem servicos degradantes, ou seja, que causem prejuizos
a salde ou integridade fisica e que dao direito & aposentadoria antecipada do trabalhador, a aliquota dessa
contribuicao de 15% passaréa para 20%, 22% ou 24% a depender do tipo de trabalho.

Caso os trabalhadores da empresa prestem servicos degradantes, ou seja, que causem prejuizos a satide ou
integridade fisica e que dao direito & aposentadoria antecipada do trabalhador, a aliquota da contribuicao ao
SAT recebe adicionais de 6%, 9% ou 12% a depender do tipo de trabalho.
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tais cooperativas, com aliquota de 15%”7 sobre o valor dos servigcos
contratados;

d)  contribuicdo ao “seguro acidentes do trabalho” (SAT), cobrada das
empresas e demais empregadores, com aliquotas que variam entre
0,5% até 6%® sobre a folha de salarios dos empregados, mediante
célculo para cada empresa, anualmente, conforme um fator at.ribui—
do pelo Ministério da Previdéncia Social com base na quantidade
de sinistros, gravidade e custos de atendimento a satde do traba-
lhador;

e) contribuicao previdenciéria sobre os pagamentos feitqs aos empre-
gados domésticos, cobrada dos empregadores domésticos, com ali-
quota de 12% sobre a remuneragao mensal paga ao empregado;

f)  contribuicio do trabalhador empregado (segurado da previdéncia
social), cobrada mediante desconto feito pelo empregador sobre
seu salario mensal, com aliquotas progressivas de acordo com o
valor do salario: 8%, 9% ou 11%;

g)  contribui¢do do trabalhador autbnomo (segurado da previdéhci,a
social), cobrada mediante desconto pelo contratante pessoa juri-
dica/empresa (aliquota de 11%) ou paga pelo proprio trabalhador
quando contrata com pessoa fisica (aliquota de 20%);

h)  para combater o desemprego (reflexo da crise econdmica mundial),
o Governo Federal estd promovendo temporariamente, para empre-
sas de determinados setores produtivos mais afetados com a crise
econdmica, uma desoneracdo da contribuicao previdenciaria sobre
a folha de salarios dessas empresas, mediante a substituicao da con-
tribuicao de 20% sobre a folha de salarios, por uma aliquota de ape-
nas 1% ou 2% sobre a receita auferida com as vendas e servicos”.

6.2.3 Contribuicao para a previdéncia social dos servidores piiblicos (artigo 40 da CF)

Os servidores pablicos civis da Unido, dos Estados, dp DisFrito .Federa.| e
dos Municipios dispdem de regimes legais proprios de prevudén.CIa, dlferen.aa—
dos do regime geral dos trabalhadores. Para financiar o seu regime, o SeI’VId?I’
piblico deve contribuir com uma aliquota de 11% sobre a sua remuneracao
mensal. Os servidores inativos/aposentados e os pensionistas também preci-
sam pagar contribuigao a previdéncia, com aliquota de .1 1%, mas apenas.sobre
o valor que recebem além de determinado limite minimo/més. Os serv@qrgs
pablicos militares da Unido Federal (Forgas Armadas) e do§ Estadps (policiais
militares e bombeiros) possuem um regime previdenciario diferenciado.

79  Vide arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546/2011, entre outros dispositivos legais desse regime tributario.




112 \ : RN 00 S0 002013 - PARTE GERAL - DOUTRINA

6.3 ConTRIBUIGOES DE INTERVENGAO SOBRE 0 DOMiNI0 ECONOMICO (aRTIGO 149 oa CF)

A Unido Federal possui competéncia para instituir, por meio de leis, con-

tribuigdes para financiar medidas de intervencao em setores da economia (do-

minio econdémico). As contribuicdes instituidas e em vigor atualmente sio as

seguintes:

a)  Cide-combustiveis (Lei n® 10.336/2001), cobrada das empresas do

setor, com aliquotas variaveis conforme o combustivel, e destinada
a regular precos de venda, dar subsidios/incentivos, financiar a ma-

nutencao de rodovias e a protecdo ambiental;
b)  Cide-royalties e tecnologia (Lei n° 10.168/2000), cobrada de pesso-

as juridicas/empresas, com aliquota de 10% sobre os valores pagos |
a residentes ou domiciliados no exterior em contratos de transfe-
réncia de tecnologia ou royalties, e destinada a financiar um fundo

federal de promogdo ao desenvolvimento tecnolégico;

c)  Cide-cinema ou Condecine (MP 2.228-1/2001), cobrada das em-
presas do setor, em valores fixos por periodo de tempo ou mediante
aliquota de 11% no caso de valores pagos a pessoa residente no |
exterior, € contribuicao destinada a financiar agoes de promocao do

desenvolvimento da industria cinematografica nacional;

d)  Cide-energia (Lei n® 9.991/2000), cobrada das empresas do setor |

energético, com aliquota de 0,5% sobre a receita operacional liqui-
da da atividade, ¢ contribuicao destinada a fomentar aces em prol
do desenvolvimento energético brasileiro;

e)  Cide-setor maritimo (Lei n® 10.893/2004), conhecida como “adi-
cional ao frete para renovagdo da marinha mercante do Brasil”
(AFRMM), cobrada com aliquotas variaveis sobre o valor do frete/
transporte: 10% (cabotagem), 25% (longo curso) ou 40% (fluvial e
lacustre nas Regides Norte e Nordeste do Brasil);

f)  Cide-setor aeroportudrio (Lei n® 7.920/1989), conhecida como “adi-
cional de tarifa aeroportuaria” (Ataero), é contribuicio cobrada dos
usuarios e das empresas de aviaciao com aliquota de 50% sobre o
valor das tarifas nos aeroportos brasileiros, e destinada a financiar
melhorias e ampliagdes na infraestrutura aeroportuaria;

g)  Cide-telecomunicagoes e universalizacao (Lei n® 9.998/2000), co-
nhecida como “Fust”, é cobrada das empresas de telecomunica-
¢oes, com aliquota de 1% sobre a receita operacional bruta dos
servicos, e destina-se ao fundo de universalizagdo/ampliacdo da
infraestrutura de comunicacées no Brasil;

h)  Cide-telecomunicagoes e tecnologia (Lei n® 10.052/2000), conheci-
da como “Funtell”, é cobrada das empresas do setor com aliquota
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de 0,5% sobre a receita bruta dos servigos, e destina-se ao fundo de
desenvolvimento de tecnologia do setor;

i) Cide-Incra (Decreto-Lei n® 1.146/1970), é cobrada das empresas
empregadoras em geral, com aliquota de 0,2% sobre a folha de
salarios pagos aos empregados, e destina-se ao Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra);

j)  Cide-Sebrae-Apex-ABDI (Lei n® 8.029/1990), € uma contribuicdo
cobrada das empresas empregadoras em geral, com aliquota de
0,3% sobre a folha de salarios pagos aos empregados, e destina-se
ao financiamento dos programas e das agdes de apoio aos empresa-
rios brasileiros, realizados pelo Servico Brasileiro de Apoio a Micro
e Pequena Empresa (Sebrae), pela Agéncia de Apoio as Exportagoes
do Brasil (Apex) e pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento In-
dustrial (ABDI).

6.4 CDNTRIBUI(}GES DE INTERESSE DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS 0U ECONOMICAS

Essas contribuicdes sao tributos cujo fato gerador, ao contrério das de-
mais contribuicoes antes tratadas, ndo é uma manifestagao de riqueza pura e
simples, mas sim o fato de uma pessoa fisica ou juridica pertencer a uma cate-
goria profissional ou econdmica que demande representacao ou fiscalizagao.
Existem dois tipos basicos de contribui¢des de interesse de categorias, sejam
elas profissionais ou econdmicas: i) contribuigdes sindicais; ii) contribui¢oes
corporativas. Vejamos melhor cada uma delas.

6.4.1 Contribuigdes sindicais

Os sindicatos que representam trabalhadores e empregadores no Brasil
sdo financiados por diversas contribuigdes, e, entre elas, estd uma contribuicao
tributaria: a contribuicao sindical anual, prevista no Decreto-Lei n® 5.452/1943
(sindicatos urbanos) e no Decreto-Lei n° 1.166/1971 (sindicatos rurais). Para os
sindicatos dos trabalhadores empregados, a contribui¢ao é um valor fixo equi-
valente a um dia de salario do més de marco de cada ano; e, para os trabalha-
dores autdbnomos, é um pequeno valor fixo anual. Ja para financiar os sindicatos
que representam as empresas e os empregadores em geral, a contribuicao é
calculada e paga em janeiro de cada ano, e o seu valor é calculado mediante
aplicagdo de aliquotas de 0,8% até 0,02% sobre o valor do capital social regis-
trado das sociedades empresariais. E, para os produtores rurais pessoas fisicas, a
contribuicdo é cobrada com aliquotas de 0,8% até 0,02% sobre o valor da terra/
propriedade rural explorada.

6.4.2 Contribuigdes corporativas

S3o contribuicdes que financiam as autarquias (pessoas juridicas gover-
namentais) que fiscalizam o exercicio de profissdes regulamentadas por lei, e




114 . TN 0 ot D010 - PARTE GERAL - DOUTRINA

sdo devidas anualmente (por isso sao chamadas de “anuidades profissionais”)
em valores fixos por profissional registrado. Advogados, médicos, engenheiros :
contabilistas e diversos outros profissionais devem pagar a contribuicao todos
0s anos, além das sociedades formadas por eles. O valor é regionalizado, base
ado nos custos das entidades, variando muito entre os Estados do Brasil. Apena
para se ter uma ideia, o valor médio pago por um advogado brasileiro inscrito
em alguns dos Estados mais desenvolvidos (Sul e Sudeste) por ano é de aproxi
madamente R$ 700,00. '

6.5 CoNTRIBUIGAO PARA O CUSTEID DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA (ARTiGo 149-A pa CF)

Para custear os gastos dos Municipios e do Distrito Federal com o servico

meio de lei municipal ou distrital, de contribuicdo tributaria com essa finalida
de. Portanto, cada um dos 5.570 Municipios e mais o Distrito Federal, podem
cobrar esse tributo, e muitos o fazem, geralmente por meio da estipulacio de
um pequeno valor mensal por imével, podendo esse tributo vir destacado na
conta de cobranga pela energia consumida no imovel®.

7 REGIMES SIMPLIFICADOS DE TRIBUTACAO PARA PEQUENOS NEGOCIOS NO BRASIL

Com base nos arts. 170, IX, e 179 da Constituicao brasileira, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir regimes especificos
de tributagdo para as micro e pequenas empresas®', com carga tributaria mais
baixa e forma de apuragao mais simples e menos onerosa, como forma de estf-
mulo para o desenvolvimento das empresas. O regime simplificado mais amplo
que existe é o chamado “Simples Nacional”, previsto na Lei Complementar
n®123/2006. O Simples autoriza as empresas que aufiram receita bruta anual de ‘
até R$ 3.600.000,00 a calcular os principais tributos de forma unificada e com
carga tributaria menor, mediante aplicagdo de uma aliquota (%) sobre a receita -
bruta das vendas e servicos, més a més®. As microempresas ou empresas de pe-
queno porte que possuam socio domiciliado no exterior, ou que participem no
capital de outra empresa ou que tenham como sécio uma empresa, entre outros -
casos, nao podem se beneficiar do regime Simples. “

Em face de nossas limitacdes de espago, nao apresentaremos as aliquotas
aplicaveis as micro e pequenas empresas no regime Simples, tendo em conta

80 _No'Munici'pio dg Séo Paulo (Lei n® 13.479/2002), o valor gira em torno de aproximadamente R$ 4,00 por
imével residencial e de R$ 12,00 por imdvel nao-residencial (empresas de comércio, etc.). )
81 Entendidas aqui como empresas de micro ou pequeno porte aquelas que obtenham fat < 8
el q q aturamento anual de até
82 Incluida aqui: como empresa que pode se beneficiar do Simples, a pessoa fisica empreendedora de pequeno {
porte,, sem sdcios, mas que assume a forma juridica de empresario individual de responsabilidade limitada 3
também conhecido como “EIRELI" (Lei n® 12.441/2011). '
83 Conforme dadqs obtido_s pelo Sebrae, Dieese e IBGE, divulgados em <http://www.brasil.gov.br/empreendedor/
empreendedorismo-hoje/o-mapa-das-micro-e-pequenas-empresas> (Acesso em; 14 jun. 2013).
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(ue, apesar de mais de 95% das empresas do Brasil terem micro ou pequeno
porte’, mais de 90% da arrecadacdo tributaria € obtida com os recolhimentos
fuitos pelas médias e grandes empresas®, que ndo seguem o regime Simples,
sstando, pelo contrério, submetidas aos regimes comuns de tributagao ja apre-

wentados em nosso texto®.

E existe um regime tributério ainda mais simplificado e favorecido para
0 caso do microempresario individual, o “MEI” (LC 128/2008), ou seja, aquela
pessoa fisica que conduz o proprio negocio e aufere até R$ 60.000,00 por ano
(inclui cabeleireiras, pintores e eletricistas domésticos, comerciantes de rua,
olc.)®. No MEI, os tributos devidos sdo apenas trés, em valores fixos mensais:
R$ 30,00 como contribuicdo a previdéncia social, e mais R$ 1,00 como im-
posto estadual sobre circulagao de mercadorias ou R$ 5,00 a titulo de imposto
municipal sobre servigos.

§ REGIME ESPECIAL DE INCENTIVO TRIBUTARIO REGIONAL: A ZONA FRANCA DE MANAUS

No Brasil, é historicamente comum o uso de incentivos tributarios para
incentivar o desenvolvimento econdmico, industrial e tecnolégico de regioes
do pais menos desenvolvidas, como o Norte e Nordeste. Um dos mais conheci-
dos regimes de incentivo regional, que atrai investidores e empresas do Brasil e
de outros paises, € o regime de desoneracio de tributos (isengoes, aliquotas 0%,

B4 Apenas os chamados “grandes contribuintes” (cerca de 12.000 das maiores empresas do Pais, com
faturamento acima de R$ 120 milhdes/ano) respondem por um valor entre 70% a 80% da arrecadacao tri-
butéria brasileira, apontam alguns estudos, inclusive da SRFB. Os critérios da Receita Federal para classificar
os “grandes contribuintes” sao indicados atualmente pela Portaria SRFB n° 2.563/2012, com a finalidade de
promover uma fiscalizagao mais detalhada e peri6dica sobre tais pessoas juridicas.

85 As empresas contribuintes do regime Simples representaram cerca de aproximadamente 5% do total da
arrecadacao tributéria federal em 2011 (Disponivel em: <https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/
cadastros/noticias/2011/12/12/catorze-setores-respondem-por-63-da-arrecadacao/>. Acesso em: 14 jun.
2013). Outros dados interessantes sobre a arrecadacao tributaria no Brasil sao apresentados pela Revista
Exame, que em seu portal na internet apontou as 15 empresas que mais pagaram impostos no ano de 2011
(Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/negocios/noticias/as-15-ernpresas-que—mais»pagaram-impostos-
no-brasil-em-2011>. Acesso em: 14 jun. 2013). Na lista, destacam-se os seguintes setores econdmicos, em
ordem de importancia na arrecadacao de tributos no Brasil: em 1° lugar, petréleo e combustiveis (Petrobras
com R$ 90 bilhdes, e a BR Distribuidora com R$ 15 bilhces); em 2° lugar, telecomunicacoes (Vivo, Telefonica,
Telemar e Ol, somando R$ 23 bilhoes); em 3° lugar, energia elétrica (Eletropaulo, Cemig, Copel, Light e CPFL
Paulista, somando R$ 22,5 bilhdes); em 4° lugar, minérios (Vale S/A, com R$ 10,5 bilhdes); em 5° lugar,
bebidas (Ambev, com R$ 9,2 bilhdes); em 6° lugar, cigarros (Souza Cruz, com R$ 9 bilhoes); e em 7° lugar,
automéveis (Fiat, com R$ 5,2 bilhdes). Em relacao as pessoas fisicas, os maiores contribuintes em valor per
capita semestral (valor arrecadado por niimero de habitantes, em levantamento feito entre janeiro e agosto de
2012) foram os cidadaos-contribuintes do Distrito Federal (R$ 26 mil), seguidos pelos habitantes do Estado
do Rio de Janeiro (R$ 10 mil), e em terceiro lugar, pelos habitantes do Estado de Sao Paulo (R$ 9 mil),
conforme apontou estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério (IBPT), divulgado em <http://
www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2012/09/0 1/interna_cidadesdf,320303/moradores-do-
df-sao-0s-que-mais-pagam-impostos-em-todo-o-brasil.shtml> (Acesso em: 14 jun. 2013).

86 No Brasil, cerca de 50% de todas as empresas em atividade sao constituidas na forma juridica de empresario
individual ou de microempreendedor individual, conforme aponta o IBPT (Disponivel em: <http://www.ibpt.
com.br/img/uploads/novelty/estudo/s’72/censodasempresaseentidadesoutubr02012v9fina|.pdf>. Acesso em:
14 jun. 2013).
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etc.) nas operagdes de empresas instaladas na chamada Zona Franca de Manaus
(art. 40 do ADCT da Constituigdo), regido que ocupa o Municipio de Manaus,
capital do Estado do Amazonas, Estado no qual esté localizada grande parte da
Floresta Amazonica.

9 CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE A CARGA TRIBUTARIA NO BRASIL

No presente estudo foi possivel visualizar, do ponto de vista juridico,
a composicdo da carga tributéria brasileira. E considerada uma das mais altas
cargas tributarias do mundo (em torno de 36% do PIB, como ja referido), mas oS
servigos publicos no Brasil ainda carecem de muitas melhorias, e a populagio
em geral ndo se vé satisfeita com a cobranga dos tributos, por julga-la despro—af
porcional”. Essa alta carga tributaria prejudica a atividade economica, e induz.
muitos contribuintes para a inadimpléncia, o que forca o Poder Legislativo e 0
Governo a instituir, por meio de leis proprias, programas especiais de parcela-
mento de débitos tributdrios, aplicando descontos/perddes de parte das multas
e juros. Essa realidade ¢€ ciclica, porque comporta endividamentos que exigem
parcelamentos e que, por sua vez, sdo seguidos de novos endividamentos, com .
0 que se instaurou um verdadeiro circulo vicioso, de dificil solugio, e que de-
sestimula os contribuintes que sdo adimplentes. ‘

Outro problema que agrava os efeitos prejudiciais da carga tributaria
sobre a atividade econdmica estd na sujeicio dos contribuintes brasileiros a |
uma vasta gama de “obrigacoes documentais”, ou seja, eles sdo obrigados a
preencher e entregar inimeros formularios e declaracoes, por meio das quais
declaram seus negocios ao Fisco. Por meio das declaracoes e dos formularios
entregues pelos contribuintes e também por outras pessoas que transacionam
com contribuintes (v.g., bancos, clientes, fornecedores, cartérios de registro de
imoveis, etc.), o Governo brasileiro (Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios) realiza diversas fiscalizagdes, em sua maior parte em meio eletronico, mas
também por meio de diligéncias fisicas nos estabelecimentos dos contribuintes
empresarios. O principal 6rgao fiscal brasileiro (Secretaria da Receita Federal do
Brasil) possui e desenvolve diversos sistemas informatizados de controle fiscal,
que sdo considerados alguns dos mais sofisticados e aperfeicoados do mundo,
porém o atendimento as solicitagdes dos contribuintes ainda é falho e lento.

Todos esses fatores somam-se a complexidade da legislacdo, o que acaba
por gerar litigios em massa envolvendo disputas entre o Fisco e os contribuin-
tes. As divergéncias de entendimento entre os Tribunais brasileiros e a falta de
clareza do sistema acabam, por vezes, gerando certa inseguranca, inclusive nos
investidores estrangeiros, que assim muitas vezes desistem de aplicar recursos
no Pais®.

87 Embora a rejeicao social a carga tributaria nao seja fenémeno exclusivo do Brasil, sendo comum mesmo em
paises notavelmente mais desenvolvidos, como é o caso da Alemanha, por exemplo.
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Por esses e outros motivos, no Brasil ha um constante debate gntre con-
iribuintes, Governo, legisladores e estudiosos, com o propoésito d(.e rea||z.ar r’ef'or—
imas na Constituicdo e nas leis para simplificar e aperfeigqar o sistema juridico
(ributario. Aperfeicoar e simplificar nos parecem até mais re|.eAvathes do que
apenas reduzir a carga tributaria, porque devemos ter a consciéncia de que o
(tescimento da economia brasileira depende de um equilibrio entre carga tr|b~u-
{Aria (investimento pablico) e produgao de riqueza (in.vestime.nto ?ruvado). Nao
s deve tratar o problema da carga tributaria de maneira maniqueista, porque a
arrecadacio do Governo também é fundamental para fmancnar.a mfraestrutu}ra
¢ as demais condicoes macroecondomicas para sustentar o crescimento do Pais,
inclusive da iniciativa privada.

Mas nio é possivel tratar das reformas tributarias, sejam elas simp|if|—
cadoras, sejam redutoras ou mistas, sem conhecer profundamente os regimes
juridicos dos diversos tributos brasileiros e comp}ree.nder, assim, a fungao que
cada qual ocupa na sustentagdo das financas piblicas do Pais e na mdugap
de comportamentos (fungdo extrafiscal). Nao vamos tratar de reforma trlbutarlfa
aqui, nem elaborar propostas nesse sentido, pois um fsstudo des§a natureza exi-
giria uma abordagem também sob pontos de vista diversos do Jur|d~lco, apoia-
dos em estudos de experts da Ciéncia Economica e da Ad.mlnl/st.ragao Pub||Fa.
lsso porque nao é possivel tratar seriamente de reforma trlAbuFarla sem .av'al(ljar,
com responsabilidade e precisao, os impactos macroecondmicos e sociais das

reformas a serem propostas.

Dai porque ndo nos alongaremos mais. NOSS,O .objetiv'o foi cumpridg ao
expormos nosso panorama juridico da carga trlbutgrla brasileira, e que~a|nda
careceria de outras consideracdes, impossiveis devido as nossasjlmltagoes de
espaco. De qualquer forma, cremos ter colaborado na d|v)u|.gagao de um co-
nhecimento mais pormenorizado e objetivo da carga Frlbutarla, e que mostra 0
quanto a tarefa de propor reformas nao ¢ facil de realizar, embora seja impres-
cindivel para garantir a governabilidade do Pais, a0 mesmo tempo em que csie
possam atrair investimentos, crescimento, geracao de emprego, distribuicao de
renda e justica fiscal para os cidadaos brasileiros.

i i i a Brasil, veja-se também: PETRY,
Para uma abordagem mais ampla dos problemas e desafios da tlnbuta(_;ao no il, ; 1 ‘
* Rodrigo Caramorig. Apontamentos sobre a problematica da tributagao no Brasil. Revista Tributdria e de
Finangas Publicas, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 59, p. 41-59, nov./dez. 2004.
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- (arta do Editor

Caro leitor,

Nesta edicdo da Revista de Estudos Tributdrios, elegemos como Assunto
Especial a “Boa-Fé Objetiva no Direito Tributario”, e abordam este principio,
a ser aplicado também em questdes tributarias, Luciana Gemelli Eick, em seu
artigo “Prote¢do da Confianga e Boa-Fé Objetiva no Direito Tributario”, e o Ad-
vogado Carlos Horacio Bonamigo Filho, em seu artigo “Boa-Fé Objetiva a Luz
da Superagdo do Paradigma Exclusivamente Subsuntivo no Direito Tributério”.
Confira, também, integra de Acorddo extraido do TRF da 4? Regido, em que se
discutiu a aplica¢do do principio da boa-fé para permitir novo parcelamento
de débito tributario. Confira, ainda, o ementario criteriosamente selecionado,
abordando o tema.

Prestigia essa edicdo da RET o Prof. Kiyoshi Harada que, na secao “Em
Poucas Palavras”, traz suas consideragdes acerca do “Descumprimento de Le-
gislagdo Urbanistica e IPTU Diferenciado”.

Confira na Parte geral da Revista os artigos: “Nao Incidéncia de PIS e Cofins
Sobre a Cessdo ou Transferéncia de Créditos de ICMS”, dos Advogados Marcelo
Braghini e Ricardo Braghini; “A (Im)Possibilidade da Fazenda Nacional Recorrer
ao Poder Judicidrio das Decisdes Favoraveis aos Contribuintes Proferidas pelo
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais”, do Advogado Ricardo Lorenzi;
“Anélise Juridica da Carga Tributaria Brasileira: um Quadro Geral dos Tributos no
Brasil”, do Advogado e Professor tributarista Rodrigo Caramori Petry; e “A Evasao
Tributaria do Imposto de Renda”, da Advogada Larissa Rodrigues Laks.

Veja, ainda, os ementarios, administrativo e judicial, que trazem os jul-
gados de interesse para todos aqueles que atuam na area tributaria e ou fiscal;
a secdo Resenha Legislativa, com as normas federais que trazem impacto para
a érea tributaria; e, a secao Clipping Juridico, com as principais noticias do
periodo.

Desta feita, com a respeitavel chancela do Instituto de Estudos Tributérios
— IET, bem como da Editora SINTESE, com votos de que a Revista de Estudos

Tributarios seja sempre um veiculo de transformagao, discussao e reconstrugao
do Direito Tributério, desejamos a todos uma 6tima leitura.

Arthur Maria Ferreira Neto
Presidente do IET

Elton José Donato
Diretor Editorial da OB
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