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1. Introducéo

Como jd € de conhecimento piblico, o Judicidrio, atra-
vés de manifestacdes do Superior Tribunal de Justica' e do
Supremo Tribunal Federal?, reconheceu a ilicitude perpetra-
da pelo Governo brasileiro ao ndo aplicar a corre¢ao mone-
taria adequada (expurgos inflaciondrios) nas contas vincula-
das do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, entre os
anos 1988 e 1991.

Esta ilicitude se caracterizou pela edi¢io de pacotes eco-
nomicos que simplesmente desconsideraram os efeitos cor-
rosivos da inflagdo existente a época, ao aplicar aos valores
depositados nas contas vinculadas do FGTS indices de atua-
lizagdo monetdria que verdadeiramente néo refletiam os in-
dices inflaciondrios do periodo, a caracterizar prejuizos aos
trabalhadores.

Atentos a estas ilicitudes cometidas pelo Governo Fede-
ral quando da edig¢@o de seus planos econdmicos, tanto o Su-
premo Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de Jus-
tica em inimeras oportunidades determinaram a correcdo da
atualiza¢do monetdria incidente sobre as contas vinculadas
do FGTS, especificamente com relagio ao denominado Pla-
no Verdo (janeiro/89) e parcela do chamado Plano Collor I
(abril/1990), em diversas demandas ajuizadas por trabalha-
dores almejando a corre¢do do saldo com base nos reais n-
dices inflaciondrios ocorridos a época.

Diante da reiterada manifestagdo jurisprudencial patria,
determinando a consideragdo dos expurgos inflaciondrios
para corre¢ao monetaria do saldo das contas vinculadas ao

' Ver os seguintes julgamentos do Superior Tribunal de Justiga, entre outros: REsp

n°262.347/PR, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, 16/04/2001,
DJ de 24/09/2001; REsp n° 281.085/RJ, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
05/04/2001, DJ de 13/08/2001; REsp n° 326.843/PB, Rel. Min. Garcia Vieira, Primei-
ra Turma, 14/08/2001, DJ de 24/09/2001; REsp n° 130.892/SC, Rel. Min. Milton
Luiz Pereira, Primeira Turma, 26/06/1997, DJ de 08/09/1997; Resp n°® 134.419/RS,
Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma, 17/03/1998, DJ de 11/05/1998.
Ver julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 226.855-7, Rel. Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, 31/08/2000, DJ de 13/10/2000.
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FGTS, e sob a justificativa de se evitar
que wm nimero excessivamente elevado
de trabalhadores ajuizasse demandas
para corre¢do dos saldos na mesma
propor¢do, o que teria efeito de parali-
sar o processo judicidrio no Pais, enten-
deu por bem o Excelentissimo Presiden-
te da Republica, estender a todos os tra-
balhadores a corre¢@o de suas contas®, e
passados muitos anos apds a perpetra-
¢ao dos expurgos, vendo reiteradamen-
te reconhecido pelo Judicidrio o direito
dos trabalhadores as diferencas nos sal-
dos do FGTS, em decorréncia dos ilici-
tos expurgos inflaciondrios, o Governo
se viu obrigado a realizar o reembolso
do dinheiro nas contas vinculadas do
FGTS, para recompor o saldo surrupia-
do pelos planos econdmicos editados no
passado.

Entao, para fazer frente a esse “gas-
to orgamentario adicional”, resolveu ins-
tituir dois novos tributos, através da Lei
Complementar n® 110/2001, que verda-
deiramente se afigura como uma fraude
tributdria fruto de uma fraude economi-
ca.

Como restard demonstrado ao longo
do presente trabalho, as “contribui¢oes
sociais” que supostamente a Lei Com-
plementar n° 110/2001 criou nao guar-
dam consondncia com os ditames cons-
titucionais autorizativos de sua institui-
¢ao, padecendo de inimeros vicios que

afastam a possibilidade de sua exigén-
cia.

2. Dos Recolhimentos ao FGTS ¢ sua
Natureza Diversa em Relagao as
“Novas Contribui¢oes” da LC
110/2001

Primeiramente, para que se tenha
exata noc¢do da absurda institui¢ao das
novas “contribui¢des ao FGTS” pela Lei
Complementar n° 110/2001, imprescin-
divel seja tracado o panorama legislati-
vo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, a demonstrar que as “contribui-
¢oes” criadas ndo guardam semelhanga
alguma com os recolhimentos ao FGTS.

O Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS foi instituido pela Lei n”
5.107/66, “como alternativa para o di-
reito de indenizacao e de estabilidade
para o empregado € como poupanga
compulséria a ser formada pelo traba-
lhador, da qual pode valer-se nos casos
previstos’™.

A Constituicao Federal de 1988, no
Capitulo Dos Direitos Sociais, em seu
artigo 7°, insere o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo como direito dos tra-
balhadores urbanos e rurais com o fito
de melhorar sua condig¢do social:

“Art. 7°. Sao direitos dos trabalhado-
res urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigio
social:

“Nio obstante, o FGTS foi afetado em sua capacidade de atender integralmente seus objetivos por elevadas taxas de
inflagiio e por determinados planos econémicos. O reconhecimento por parte do Poder Judicidrio de que os saldos
das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo foram corrigidos a menor na implementagio dos
planos Verio e Collor I teve o efeito de aumentar o passivo do FGTS sem o correspondente aumento do ativo neces
sdrio para evitar um desequilibrio patrimonial no Fundo. Diante dessa decisdo da Justiga. e devido a possibilidade
de que um ndimero excessivamente elevado de trabalhadores ajuizasse demandas para corre¢do dos saldos na mesma
proporgio, o que teria efeito de paralisar o processo judicidrio no Pais, Vossa Exceléncia decidiu estender a todos o8
trabalhadores a corregiio automadtica de seus saldos. independentemente de decisio judicial. Isto criou uma necessi-
dade de geragdo de patrimdnio no FGTS da ordem de R$ 42 bilhdes.” (Trecho extraido das razoes apresentadas pelo
Ministro do Trabalho e Emprego. Francisco Dornelles. e pelo Ministro da Fazenda. Pedro Malan. quando da apre-
sentagdo de Anteprojeto de Lei Complementar n® 195/2001)
4+ NASCIMENTO. Amauri Mascaro. /nicia¢do do Direito do Trabalho, 25* edi¢do, Sao Paulo: LTr, 1999. p. 363.
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(i)
I - fundo de garantia do tempo de
servigo.”

A legislagao ordindria vigente que
rege 0 FGTS € a Lei n® 8.036/90, regu-
lamentada pelo Decreto n® 99.684/90,
onde esta prevista a obrigatoriedade de
deposito pelo empregador no valor de
8% (oito por cento) do saldrio dos em-
pregados, in verbis:

“Art. 15. Para os fins previstos nesta
lei, todos os empregadores ficam
obrigados a depositar, até o dia 7 (se-
te) de cada més, em conta bancaria
vinculada, a importancia correspon-
dente a 8 (oito) por cento da remune-
ragao paga ou devida, no més ante-
rior, a cada trabalhador, incluidas na
remuneragao as parcelas de que tra-
tam os artigos 457 e 458 da CLT e a
gratificagao de Natal a que se refere
a Lei n® 4.090, de 13 de julho de
1962, com as modifica¢des da Lei n°
4.749, de 12 de agosto de 1965.%

Além disso, quando da despedida
arbitréria (sem justa causa) do emprega-
do, alegislagao trabalhista prevé a obri-
patoriedade de pagamento, por parte do
*mpregador, de indenizag@o correspon-
lente a 40% (quarenta por cento) do
valor dos depésitos efetuados a titulo de
“GTS na conta vinculada, nos seguintes
ermos:

“Art. 18. Ocorrendo rescisdao do con-
trato de trabalho, por parte do empre-
gador, ficard este obrigado a pagar
diretamente ao empregado os valores
relativos aos depésitos referentes ao
més da rescisao e ao imediatamente
anterior que ainda nao houver sido re-
colhido, sem prejuizo das comina-
goes legais.

§1° Na hipotese de despedida pelo
empregador sem justa causa, pagard
este diretamente ao trabalhador im-
portincia igual a 40 (quarenta) por
cento do montante de todos os dep6-
sitos realizados na conta vinculada
durante a vigéncia do contrato de tra-
balho, atualizados monetariamente e
acrescidos dos respectivos juros.”

Portanto, o FGTS é garantia previs-
ta constitucionalmente como direito dos
trabalhadores para a melhoria de sua
condigdo social, e tem evidente caracte-
ristica de fundo de natureza salarial,
portanto trabalhista. Recentemente po-
rém, na data de 29 de junho de 2001,
por meio da Lei Complementar n°
11072001, foram instituidas duas pre-
tensas “contribui¢des sociais” relativas
ao FGTS.

No artigo 1° da citada Lei Comple-
mentar, instituiu-se “contribui¢do so-
cial” devida pelos empregadores em
caso de despedida sem justa causa, nos
seguintes termos:

“Art. 1°. Fica instituida contribui¢io
social devida pelos empregadores em
caso de despedida sem justa causa, a
aliquota de dez por cento sobre o
montante de todos os depésitos devi-
dos, referentes ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o - FGTS, duran-
te a vigéncia do contrato de trabalho,
acrescido das remuneragdes aplica-
veis as contas vinculadas.”

Ja no artigo 2° da mesma lei insti-
tuiu-se outra “contribui¢iio social”, in
verbis:

“Art. 2°. Fica instituida contribui¢io
social devida pelos empregadores, a
aliquota de cinco décimos por cento
sobre a remuneragio devida, no més

At 15 da Lei n® 8.036/90. Importante observar que em relagio aos empregados contratados por prazo determinado.,
ha forma da Lei n°® 9.601/98. o recolhimento para o FGTS deverd ser feito no montante de 2% (dois por cento). como

previsto no art. 2°, II.
Art. 18 da Lei n® 8.036/90.
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anterior, a cada trabalhador, inclufdas
as parcelas de que trata o artigo 15 da
Lein®8.036, de 11 de maio de 1990.”

Portanto, restam totalmente diferen-
ciadas das caracteristicas préprias do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
¢0, de cunho trabalhista/assistencial, as
“novas contribui¢des sociais” pretensa-
mente instituidas pela LC n° 110/2001.
Estas revestem-se de cunho tributario,
porém a configura¢ao dessas contribui-
¢oes foi de tal forma deformada, como
se explanard a seguir, que mal consegui-
mos caracteriza-la como tributo, tama-
nho € o quadro de irregularidades que as
marcam.

Mediante andlise da legisla¢ao ins-
tituidora das supostas contribui¢des so-
ciais em comento, em cotejo com o tex-
to constitucional, resta evidente a afron-
ta aos mais comezinhos principios cons-
titucionais tributarios, a fulminar a Lei
Complementar n® 110/2001 de inconsti-
tucionalidade e, via de conseqiiéncia, a
afastar a possibilidade de exigéncia das
“contribui¢des sociais” por ela institui-
das.

3. As “Novas Contribuicoes” sao
Inconstitucionais se Inseridas no art.
10, inciso I do ADCT

Conforme explanado no item ante-
rior, nao obstante a natureza trabalhista
do originario Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, instituido
pela Lein®5.107/66, pretende-se através
da Lei Complementar n° 110/2001 ins-
tituir duas novas “‘contribui¢des sociais”
- portanto dois novos tributos - sem ob-
servar os dispositivos constitucionais e
infra-constitucionais que regem a ativi-

dade tributaria do Estado. Senido veja-
mos.

Em primeiro passo, voltando a ex-
planagao anterior, reafirmamos a impos-
sibilidade de entender-se como de natu-
reza trabalhista a contribuicao instituida
pelo art. 1° da Lei Complementar n®
110/2001, incidente no caso de despedi-
da sem justa causa, a aliquota de 10%
sobre o montante dos depdsito do
FGTS. Os que argumentam nesse senti-
do afirmam funcionar a aludida contri-
buicao como espécie de majoracao da
multa de 40% aplicavel ao empregador
na despedida arbitraria do empregado.

Por esse raciocinio, passaria entao a
multa resciséria trabalhista de 40% para
50%. Apenas para argumentar, em sen-
do a contribuig¢do do art. 1° da LC n*
110/2001 uma espécie de adicional a
multa resciséria de 40% incidente na
despedida sem justa causa, haveria fla-
grante inconstitucionalidade, por ferir-
se o art. 10, I, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Consti-
tuicdo Federal de 1988, que limita a
multa resciséria ao percentual de 40%,
calculado pela multiplicagao do percen-
tual de 10%, antes previsto na Lei n°
5.107/66:

“Até que seja promulgada a lei com-
plementar a que se refere o art. 7°, I,
da Constitui¢do: I - fica limitada a
prote¢do nele referida ao aumento,
para 4 vezes, da porcentagem previs-
ta no art. 6°, caput e paragrafo 1°, da
Lei 5.107/66, de 13.09.66.”

Por sua vez, o art. 7°, I, da CF/1988
assim prescreve:

“Sao direitos dos trabalhadores urba-
nos e rurais, além de outros que vi-

7 “Art. 6°. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte da empresa, sem justa causa. ficard esta obrigada a
depositar, na data da dispensa. a favor do empregado, importancia igual a 10% (dez por cento) dos valores do depé-
sito. da corre¢do monetdria e dos juros capitalizados na sua conta vinculada, correspondentes ao perfodo em que o

empregado trabalhou na empresa.”
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sem a4 melhoria de sua condigio so-
cial: 1 - relagdo de emprego protegi-
da contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei comple-
mentar, que preverd indenizagao
compensatéria, dentre outros direi-
tos.”

Como ja visto, esse limite maximo
¢ representado atualmente pela porcen-
tagem de 40% dos depdsitos do FGTS
em nome de cada trabalhador, o que cla-
ramente afasta, portanto, a possibilida-
de de interpretar-se que houve majora-
¢io da indenizacao resciséria de contra-
to de trabalho de 40% para 50%, como
alguém poderia imaginar. Ou seja, como
nao foi editada a lei complementar tra-
balhista referida no inciso I, do art. 7° da
(C'F/1988, tratando de regulamentar a
despedida sem justa causa e sua forma
protetiva, ndo hda como interpretar-se
que a “contribui¢ao social” criada pelo
art. 1°da LC n°® 110/2001 possui nature-
za de adicional da indenizagao rescisé-
ria aludida.

Para adequar-se ao texto constitu-
cional, o minimo que se poderia exigir
do texto do art. 1°da LC n° 110/2001 é
que estivesse regulando o art. 10 do
ADCT da Constitui¢ao Federal de 1988,
0 que claramente ndo ocorre, pois 0 que
fez o art. 1°da LC n° 110/2001 foi criar
nova ‘“‘contribui¢ao social”, de natureza
tributaria, e que em momento algum po-
de ser considerada como multa ou inde-
nizagao por despedida sem justa causa.
Entender o contrario seria deturpar ain-
da mais uma figura tributdria que ja nas-
ceu desfigurada, por ferir elementares
principios constitucionais.

Ora, a multa/indenizacio de 40%
sobre os recolhimentos ao FGTS, pre-

vista na Constituigho, tem como fungio
servir de protegio ao trabalhador despe-
dido arbitrariamente. A contribuigio de
10%, como previsto na LC n® 110/2001
nao desempenha esse papel. Foi insti-
tuida tinica e exclusivamente, como sua
“irma”, a contribui¢ao de 0,5% prevista
no art. 2°da LC n® 110/2001, para cobrir
os expurgos inflaciondrios realizados
por planos econdmicos governamentais.
Basta observar que os trabalhadores que
agora forem demitidos arbitrariamente,
mas que nao tinham, a época dos expur-
gos (entre 1988 e 1991) saldo em suas
contas no FGTS, nao serao de forma al-
guma, beneficiados, como se depreende
do art. 4° da LC n° 110/2001:
“Art. 4° Fica a Caixa Economica Fe-
deral autorizada a creditar nas contas
vinculadas do FGTS, as expensas do
préprio Fundo, o complemento de
atualiza¢do monetdria resultante da
aplicacao, cumulativa, dos percentuais
de dezesseis inteiros e sessenta e qua-
tro centésimos por cento e de quaren-
ta e quatro inteiros e oito décimos por
cento, sobre os saldos das contas
mantidas, respectivamente, no perio-
do de 1° de dezembro de 1988 a 28 de
fevereiro de 1989 e durante o més de
abril de 1990, desde que: (...).”

E ainda, os trabalhadores que pode-
rao ter suas contas de FGTS creditadas
com os complementos de corre¢ao mo-
netaria devem assinar termo de adesao,
pelo qual s@ao obrigados a renunciar ao
direito de pleitear em juizo os comple-
mentos que encontrem devidos, como
consta expressamente no inciso III, do
art. 6°, da LC n° 110/2001 %

Ou seja, seria uma absoluta incon-
gruéncia afirmar-se que a LC n® 110/2001

*Art. 6° inciso I1I: O Termo de Adesdo a que se refere o inciso I do art. 4°, a ser firmado no prazo e na forma defini-
dos em Regulamento. conter: (...) 111 - declaracio do titular da conta vinculada. sob as penas da lei. de que ndo estd
nem ingressard em juizo discutindo os complementos de atualizagio monetdria relativos a junho de 1987. ao perio-
do de 1° de dezembro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989. a abril e maio de 1990 e a fevereiro de 1991.”
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estaria a regular o inciso 1, do art, 7%, da
CEH/1988, prevendo indenizagho com-
pensatéria na despedida arbitraria
do empregado. Muito pelo contririo, o
cidadao que recolher a esdrixula figura
exacional prevista no art. 1° da LC n°
110/2001 € que deveria ser indenizado,
por estar arcando com o custo de um ili-
cito perpetrado pelo Estado, consisten-
te nos expurgos inflaciondrios nas con-
tas vinculadas do FGTS, realizados atra-
vés de planos econdmicos editados pelo
Governo Federal, como afirmado ante-
riormente.

Frise-se: tanto a contribui¢do social
prevista no art. 1° da LC n°® 110/2001
quanto aquela prevista no art. 2° da mes-
ma Lei, como bem esclarecido, ndao po-
dem ser consideradas como figuras da
mesma natureza que os recolhimentos
ao FGTS (multa/indenizagao de 40% e
recolhimento mensal de 8%), efetuados
na forma de sua legislagao regente. Isto
porque sua natureza € diversa - o reco-
lhimento ao FGTS se reveste de nature-
za trabalhista, e as contribui¢des, de na-
tureza tributdria -, razao pela qual as
duas figuras nao se confundem.

Entender o contrario seria instalar
um regime de total inseguranca juridica
tributaria, onde se daria a possibilidade
a0 ente tributante de, em nao encontran-
do fundamento constitucional para o tri-
buto de sua criagdo, distorcer sua natu-
reza tributdria, para tentar justificar o
novo tributo com base em outro dispo-
sitivo constitucional, de natureza com-
pletamente diversa.

4. A Natureza Teratolégica dos
“Tributos” supostamente Criados
pela Lei Complementar n® 110/2001
Caracterizada sua natureza tributa-
ria, as “contribuigdes sociais” relativas
aos expurgos do FGTS, pretensamente

instituidas pela Leir Complementar n”
110/2001 devem observar, em primeira
andalise, os ditames constitucionais que
regem a institui¢ao de tributos dessa es-
pécie, 0 que inocorre no presente caso,

O sistema tributdrio constitucional
brasileiro prevé trés espécies de contri-
bui¢des especiais, quais sejam, (i) con-
tribuicdes de interven¢ao no dominio
econdmico (art. 149, caput), (i1) contri-
buicoes de interesse das categorias pro-
fissionais ou econdmicas (art. 149, ca-
put) e (ii1) contribuigdes sociais (art.
195, 1, T e 111, § 4°, art. 212,:§ 5% € arH
239).

4.1. As “novas contribuicoes” nao se
afiguram como contribuig¢ées de
intervengdo no dominio economico
A institui¢@o de contribui¢oes de in-
tervenc¢ao no dominio econémico esta
autorizada pelo artigo 149, caput da
Constituigao Federal de 1988, que esta-
belece in verbis:
“Art. 149. Compete exclusivamente a
Uniao instituir contribui¢des sociais,
de intervenc¢ao no dominio economi-
co e de interesse das categorias pro-
fissionais ou econdémicas, como ins-
trumento de sua atuagdo nas respec-
tivas dreas, observado o disposto nos
arts. 146, I11, e 150, I e III, e sem pre-
juizo do previsto no art. 195, § 6° re-
lativamente as contribuicdes a que
alude o dispositivo.”
As contribui¢des recentemente cria-
das pela Lei Complementar n® 110/2001
nao se configuram como contribui¢oes
de interven¢ao no dominio econdmico,
uma vez que estas - as de intervengao -
sdo caracterizadas por sua func¢ao nitida-
mente extrafiscal (nao arrecadatoria),
enquanto que os novos tributos sub exa-
minem evidenciam, pelo contrario, fina-
lidade nitidamente arrecadatéria, uma
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vez que se dirigem a cobrir expurgos
inflaciondrios de planos econdmicos go-
vernamentais.

Veja-se que as contribuigoes de in-
tervengao no dominio econdmico, para
observar a autorizacao constitucional
insculpida no art. 149 supra transcrito,
devem ter por finalidade o custeio de
a¢io interventiva estatal em atividade
econdmica considerada de interesse pu-
blico.

Como explicita Ricardo Mariz de
Oliveira, “a atuacdo interventiva da
Unido, que justifique a instituic@o de
uma contribuicao que a custeie, deve ser
uma atuagao efetiva e ativa numa deter-
minada drea do campo econdmico, e
nio meramente uma simples atuagao
legislativa, ndo obstante o fato de que
todas as leis sempre imponham obriga-
¢Oes e condutas, portanto sempre carre-
gando consigo um tipo de intervengao
na esfera das liberdades individuais. (...)
Por isso, reitero meu entendimento de
(ue as contribui¢des de intervencao a
que alude o art. 149 somente podem ser
instituidas para custear a efetiva e ativa
atuagao da Unido no dominio econémi-
co, quando ela puder intervir neste setor
para garantir a consecu¢do dos funda-
mentos, principios e objetivos da ordem
economica e do Estado Democratico de
Direito, e somente pode ser cobrada das
pessoas diretamente envolvidas nessa
intervencao.”

Portanto, o elemento essencial para
caracterizar a observancia da autoriza-
(o constitucional insculpida no art. 149
¢ a existéncia de atividade econdmica
(Jue sofra intervencao estatal, a justificar
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a criagio da contribuigho interventiva,
por parte da Uniio,

E evidentemente, em nenhuma das
duas “contribuigoes” criadas pela Lei
Complementar n® 110/2001 ocorre a
justificativa constante do art. 149 da
CF/88. Ou seja, inexiste intervencao da
Unido em atividade econdmica, autori-
zando assim a instituicao das supostas
“contribui¢des relativas ao FGTS”. Re-
pita-se: ndao ha como justificar as novas
figuras exacionais da LC n° 110/2001 no
art. 149 da CF/88, como contribui¢des
de interven¢do no dominio econdmico.

Isto porque as “novas contribui¢des
relativas ao FGTS” instituidas pela LC
n® 110/2001, conforme expressamente
se extrai, tanto do préprio texto legal
instituidor'’, como do Decreto regula-
mentar'' posterior, prestam-se a cobrir
a diferenga de expurgos inflaciondrios
incidentes sobre os depdsitos efetuados
ao Fundo de Garantia do Tempo de Ser-
vigo. A natureza das contribui¢oes é me-
ramente arrecadatoria, servindo de
manto para cobrir indevidas diferengas
existentes no FGTS em virtude de equi-
vocadas atualizagdes monetdrias ocor-
ridas em planos econémicos anteriores.

Ante o exposto, pergunta-se: qual a
atividade econémica que estd sendo im-
plementada com a criagdo das “contri-
buigoes sociais” em comento? Qual é a
intervengdo em atividade econémica
que autorize a institui¢do destas supos-
tas “contribuicoes” sob a justificativa
do art. 149 da Constitui¢do Federal de
19887

Verdadeiramente esta intervengao
em atividade econdmica inexiste, confi-

“Contribui¢des de Interven¢do no Dominio Econdmico - Concessiondrias. Permissiondrias e Autorizadas de Energia
Elétrica -*Aplicagdo’ Obrigatéria de Recursos (Lei n® 9.991)", in Contribui¢oes de Intervengdao no Dominio Econd-
mico ¢ Figuras Afins, coord. Marco Aurelio Greco, Sio Paulo: Dialética. 2001. pp. 377-431.

' Vide art. 4° da Lei Complementar n° 110/2001.
' Vide art. 1° do Decreto n° 3.913/2001.

gurando-se inexoravelmente o fato de
que as ditas “contribuigdes sociais” pre-
tensamente criadas pela LC n® 110/2001
nio podem se afigurar como contribui-
¢oes de intervengdao no dominio econd-
mico, sob pena de afronta ao disposto
no art. 149 da Constitui¢ao Federal de
1988.

4.2. As “novas contribuig¢oes” ndo sdao
contribuigoes de interesse de
categorias profissionais ou
econdomicas

Da mesma forma, e tao hialinamen-
te verificavel, essas contribuigoes ndo
se enquadram na figura de contribui-
coes de interesse de categorias profis-
sionais ou econémicas, também previs-
tas no ja transcrito art. 149 da CF/88,
uma vez que estas - contribuigoes de in-
teresse de categorias profissionais ou
econdmicas - sdo destinadas especifica-
mente a organizagao dessas categorias
pelo fornecimento de recursos financei-
ros as entidades associativas, o que nao
é o caso. Portanto, além de nao se afigu-
rarem como contribui¢des de interven-
¢ao no dominio econdmico, conforme
visto, ndo se afiguram como contribui-
¢oes de interesse de categorias profissio-
nais ou econdmicas as “‘contribui¢des”
pretensamente instituidas pela Lei Com-
plementar n° 110/2001"2.

4.3. As “novas contribui¢oes” ndo se
adequam ao perfil constitucional dos
impostos

Em seguimento ao raciocinio ora
entabulado, compete analisar a possibi-
lidade de configuracao das “contribui-

¢oes sociais relativas ao FGTS” como
novos impostos, o que desde ja se afas-
ta. Veja-se, primeiramente, o disposto
no artigo 3°, § 1° da Lei Complementar
n° 110/2001, que dispoe, in verbis:
“§ 1° As contribuigdes sociais serao
recolhidas na rede arrecadadora ¢
transferidas a Caixa Economica Fe-
deral, na forma do art. 11 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, ¢ as
respectivas receitas serdao incorpord-
das ao FGTS.”

Observa-se, do texto que instituiu as
referidas “contribui¢des sociais”, que as
mesmas seriam incorporadas ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, jus-
tamente porque foram criadas com 0
fim de cobrir a diferenga decorrente da
auséncia de real corre¢ao monetaria nas
contas vinculadas ao FGTS em planos
econdmicos anteriores.

Portanto, a vinculag¢do da receita
oriunda da arrecadagdo destas “novas
contribui¢oes” ao FGTS é evidente, em
afronta ao art. 167 da Constituigdo Fe-
deral que veda expressamente esta pos-
sibilidade®.

A destinagao das “novas contribui-
¢oes” relativas ao FGTS pretensamente
instituidas pela Lei Complementar n®
110/2001, ao vincular-se as contas do
FGTS e ao pagamento de despesas (de-
correntes inclusive de decisdo do Judi-
cidrio, que determinou a atualizagao das
contas do FGTS dos trabalhadores), afi-
gura-se em desconformidade com o art.
167 da Constituigao Federal, quando se
pretende considerar as “novas contribui-
¢des” como “novos impostos” institui-
dos pela Lei Complementar em comen-
to.

12 No mesmo sentido, veja-se o estudo de Marcos Joaquim Gongalves Alves, “Novas contribuigdes sociais para o FGTS",

in Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 72, p. 130.

13 “Art. 167. Sdo vedados: (...) IV - a vinculagio de receita de impostos a 6rgao. fundo ou despesa. ressalvadas a repar-
ticio do produto da arrecadagiio dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159. a destinagdo de recursos para ma-
nutengdo do desenvolvimento do ensino. como determinado pelo art. 212, e a prestagio de garantias as operagdes de
crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8°. bem assim o disposto no art. 4°, deste artigo.”



Da mesma forma, da andlise do ar-
tigo 154, 1, da Constituigiio Federal de
1988, observa-se que nao existe ampa-
ro constitucional para considerar-se as
“novas contribuigdes”, especialmente a
prevista no art. 2° da Lei Complementar
n® 110/2001, como “novos impostos”,
pois estar-se-ia em desalinho com a
competéncia residual estabelecida nes-
te dispositivo. Ou seja, a Unido somen-
te pode instituir novos impostos me-
diante Lei Complementar e desde que
nao cumulativos e, sobretudo, que nio
possuam fato gerador ou base de calcu-
lo préprios dos ja existentes na Consti-
tuicao'.

Ao observar-se a previsao expressa
das contribuig¢des para a seguridade so-
cial, verifica-se que ja existe contribui-
¢do incidente sobre rendimentos do tra-
balho pagos pelo empregador (art. 195,
I, “a” da Constitui¢cao Federal de 1988).
Ora, a contribuigdo prevista no artigo 2°
da Lei Complementar n® 110/2001 recai
sobre base de cdlculo idéntica, ou seja,
rendimentos do trabalho pagos ao em-
pregado pelo empregador (conforme o
dispositivo citado, “sobre a remunera-
cdo devida, no més anterior, a cada tra-
balhador”).

Portanto, a “nova contribui¢ao™ pos-
sui base de cdlculo idéntica a de contri-
buigao social ja prevista, ferindo o § 4°
do art. 195, in fine, portanto niao poden-
do ser caracterizada como imposto por
estas razoes, haja vista a evidente in-
constitucionalidade.

14

T IUR WIRTRT N GO L TTOINO T T TG pympmpmmmm——

Como se nio bastasse, apenas ad ar-
gumentandum, na hipdtese de serem
considerados impostos, as novas figuras
exacionais criadas pela LC n° 110/2001
devem obediéncia ao principio constitu-
cional da anterioridade, ou seja, somen-
te podem ser exigidos a partir do inicio
do exercicio financeiro seguinte ao da
publicacdo da lei que os instituiu'®. Nio
€ o que ocorre, pois a LC n° 110/2001,
em seu art. 14, estabelece o inicio da
incidéncia e cobranca dos novos tributos
a partir de noventa dias apds a sua publi-
cagdo'’, ferindo frontalmente o art. 150,
III, “b” da CF/1988 (anterioridade). Por-
tanto, nao escapa da inconstitucionali-
dade a LC n° 110/2001, mesmo em se
considerando que os tributos que criou
sejam impostos.

4.4. As “novas contribuigoes” nao
podem ser entendidas como
contribui¢des sociais

Desta forma, da andlise da Lei Com-
plementar n° 110/2001 observa-se que
as contribuigdes aludidas somente pode-
riam ser enquadradas como contribui-
¢oes para a seguridade social. No entan-
to, nem nessa hipotese se afiguram pre-
sentes os requisitos constitucionais para
sua institui¢do, como passa-se a de-
monstrar.

Considerando que a contribui¢io
social € tributo, portanto constituida por
relag@o obrigacional, deve ser compos-
ta, em sua configuracdo legal, pela des-
cri¢do de fato que, ocorrido, ensejaré a
incidéncia tributaria.

“Art. 154. A Unido poderd instituir: I - mediante lei complementar. impostos nio previstos no artigo anterior. desde

que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de cdlculo préprios dos discriminados nesta Consti-

tui¢do.”

Art. 150, I, “b". da Constitui¢io Federal: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado

4 Unido (...) I - cobrar tributos: (...) b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os insti-

tuiu ou aumentou”,

Art. 14 da LC n® 110/2001: “Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos: |

- noventa dias a partir da data inicial de sua vigéncia, relativamente 2 contribui¢do social de que trata o art. 1% e II -
a partir do primeiro dia do més seguinte ao nonagésimo dia da data de inicio de sua vigéncia. no tocante a contribui-

¢do social de que trata o art. 2°.

Fsse “fato gerador” da contribuigho
deve guardar intima relagio com sua
base de cdlculo, como esclarece Marco
Aurelio Greco, ao entender que “neste
caso, FG [fato gerador] e BC [base de
cdleulo] funcionarao como tal, estando
as contribuigdes (e respectivas leis ins-
tituidoras) sujeitas a verificag@o dos cri-
térios de compatibilidade e nao contra-
digdo, que sao verificaveis em outras fi-
guras, como os impostos”'”.

Verifica-se, da leitura da lei em ana-
lise, que a contribuic@o social instituida
em seu artigo 1° tem como “fato gera-
dor” a “despedida de empregado sem
justa causa”, fato gerador em nada rela-
cionado com sua base de cdlculo, qual
seja, o “montante de todos os deposi-
tos” relativos ao FGTS. Da mesma for-
ma, sua finalidade (cobertura de expur-
gos inflaciondrios) encontra-se distante
tanto do “fato gerador” quanto da base
de cdlculo legalmente previstos.

Em grave atentado aos principios da
justiga tributdria e da capacidade contri-
butiva, que informam o Sistema Consti-
tucional Tributdrio brasileiro, o “fato
gerador” da aludida contribui¢dao nao ¢
“fato representativo de riqueza”, pelo
contrario, a despedida de empregado
exterioriza uma situagcao que acusa au-
séncia de capacidade contributiva.

Isso porque, o empregador, sabendo
das sangdes que a legislagao trabalhista
lhe impde na despedida sem justa cau-
sa, somente efetiva a demissao do em-
pregado quando estd realmente em difi-
culdades financeiras, ou seja, quando
nao pode mais arcar com o 6nus de con-
tinuar a empregar determinado funcio-
nario. Apontar tal fato como ensejador
de contribui¢do social é desvirtuar a 16-
gica tributdria, e pior, representa perigo
inclusive para o futuro da prépria em-
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pregabilidade no Pafs. A auséncia de
capacidade contributiva fica mais evi-
dente ao atentar-se para a base de cilcu-
lo da contribuigdo criada, que nao en-
contra compatibilidade alguma com o
seu “fato gerador”.

Em relagio a segunda contribuigio
aludida (art. 2° da Lei Complementar n"
110/2001), observa-se que, uma vez
fundamentada no § 4°, do art. 195 da
Constituicao Federal de 1988, reitere-
se, deve obediéncia ao disposto no arl,
154, 1, que estabelece a necessidade de
o novo tributo criado nao possuir fato
gerador ou base de cdlculo préprios dos
ja discriminados na Constitui¢ao Fede-
ral.

Novamente se utiliza do argumento
antes expendido: ao observar-se a previ-
sao expressa das contribui¢oes para a
seguridade social, verifica-se que ja
existe contribuicao incidente sobre ren-
dimentos do trabalho pagos pelo empre-
gador (art. 195, I, “a” da Constituigio
Federal de 1988). Ora, a contribuigio
prevista no artigo 2° da Lei Comple-
mentar n° 110/2001 recai sobre base de
célculo idéntica, ou seja, rendimentos
do trabalho pagos ao empregado pelo
empregador (conforme o dispositivo ¢i-
tado, “sobre a remuneracao devida, no
més anterior, a cada trabalhador”). Por-
tanto, a nova contribui¢do possui base
de cdlculo idéntica a de contribui¢io
social ja prevista, ferindo o § 4° do art.
195.

Analisando-se as duas contribuigoes
em conjunto, observa-se que as mes-
mas, sendo contribui¢des sociais, deve-
riam ser destinadas ao financiamento da
seguridade social. A seguridade social
(art. 194 da Constitui¢ao Federal de
1988) compreende agdes destinadas i

17" Marco Aurelio Greco. Contribui¢es (uma figura “sui generis”), Sao Paulo: Dialética. 2000. p. 146.
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assegurar direitos relativos a satide, a
previdéncia e a assisténcia social.

Ou seja, qualquer contribuigao deve
ser vinculada aos objetivos do Sistema
de Seguridade Social, por exigéncia
constitucional. A esse respeito, bem ob-
serva Marco Aurelio Greco, ao tratar
sobre a validagao finalistica (vinculagao
do tributo para finalidade especifica) das
contribuigdes, constitucionalmente con-
sagrada:

“Por derradeiro, o artigo 149, ao tra-
tar das contribui¢oes, adota, igual-
mente, uma qualificacdo finalistica
para determinar a validade das leis
instituidoras da figura. (...) Nesta nor-
ma atributiva de competéncia para
instituir a exagao, tipifica-se uma va-
lidagdo finalistica de modo que as leis
instituidoras estarao em sintonia com
a Constitui¢ao e dentro do respectivo
ambito de competéncia, se atenderem
as respectivas finalidades identifica-
das a partir das ‘dreas de atuacao’
qualificadas pelo artigo 149.”'

Entretanto, a Lei Complementar n°
110/2001, em seu artigo 4°, em confusa
redacdo, por via reflexa, vincula a recei-
ta obtida com o recolhimento das contri-
buicdes, ao pagamento complementar
de atualizagdao monetdria nas contas vin-
culadas do FGTS, complemento este
destinado a cobrir os expurgos inflacio-
ndrios nas contas dos trabalhadores ins-
critos no Fundo, cometidos no periodo
de 1° de dezembro de 1988 a 28 de fe-
vereiro de 1989, e durante o més de abril
de 1990. Veja-se a redacao do artigo 4°,
in verbis:

“Art. 4°. Fica a Caixa Econémica Fe-
deral autorizada a creditar nas con-
tas vinculadas do FGTS, as expensas
do proprio Fundo, o complemento de
atualizacao monetdria resultante da

8 .0p. cit; p- 135.

aplicagdo, cumulativa, dos percen-
tuais de dezesseis inteiros e sessenta
e quatro por cento e de quarenta e
quatro inteiros e oito décimos por
cento, sobre os saldos das contas
mantidas, respectivamente, no perio-
do de 1°de dezembro de 1988 a 28 de
fevereiro de 1989 e durante o més de
abril de 1990, desde que:

I - o titular da conta vinculada firme
o Termo de Adesao de que trata esta
Lei Complementar;

IT - até o sexagésimo terceiro més a
partir da data de publicacao desta Lei
Complementar, estejam em vigor as
contribui¢des sociais de que tratam os
arts. 1°e 2% e

IIT - a partir do sexagésimo quarto
meés da publicacao desta Lei Comple-
mentar, permaneca em vigor a contri-
bui¢do social de que trata o art. 1°.
(grifo nosso)

Conclui-se que o artigo 4°, ao utili-
zar-se da expressao “as expensas do pro-
prio Fundo” esta na verdade indicando
a finalidade da Lei Complementar n°
110/2001, qual seja, a cobertura dos ex-
purgos inflaciondrios referidos. Neste
pOIIIO encontramos outra (lfl"()llf(l ao tex-
to constitucional. Toda contribui¢ao
para a seguridade social € criada para
uma finalidade especifica, qual seja, fi-
nanciar as agoes previstas no artigo 194
da Constituicao Federal de 1988, “des-
tinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”, o que nao ocorre no presente
caso, como Visto.

Além do dispositivo acima cita-
do (art. 4° da Lei Complementar n°
110/2001), todos os demais artigos da
lei deixam claro o desvio de finalidade
das “contribuicdes” instituidas, uma vez
que se destinam evidentemente a cober-
tura dos expurgos inflacionarios ocorri-
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dos no periodo de 1? de dezembro de
1988 a 28 de fevereiro de 1989, e duran-
te 0 més de abril de 1990. Esses dispo-
sitivos tratam da sistematica de com-
pensagao dos expurgos, mediante esta-
belecimento de critérios de remunera-
¢io, prazos para pagamento, descontos
etc.

Ressalte-se que a responsabilidade
pelos expurgos ocorridos nas contas do
FGTS é reconhecidamente do Governo
¢ dos bancos que eram depositarios das
contas vinculadas do Fundo a época, e
através da instituicdo destas contribui-
¢Oes estd a se repassar - indevidamente
- esta responsabilidade pela cobertura
dos expurgos aos empregadores.

Nao permite a Constitui¢do Federal
que o Governo corrija um grave erro,
cometendo um erro ainda mais grave.
Intenta-se cobrir as conseqiiéncias de
uma derrota judicial (a determinagio de
correcao dos expurgos) com a arrecada-
¢ao de novas contribui¢des sociais que
somente tém razao de existir em face de
ato ilegal do Governo.

O art. 12 da mesma lei é claro ao
também atribuir responsabilidade pela
compensagao dos expurgos ao Tesouro
Nacional (indiretamente aos contribuin-
tes): “O Tesouro Nacional fica subsi-
diariamente obrigado a liquidagao dos
valores a que se refere o artigo 4°, nos
prazos e nas condi¢oes estabelecidos
nos artigos 5° e 6°, até o montante da
diferenca porventura ocorrida entre o
valor arrecadado pelas contribuigdes
sociais de que tratam os artigos 1° e 2°
e aquele necessdrio ao resgate dos com-
promissos assumidos.” E claro o desvir-
tuamento da finalidade das contribui-
coes recentemente criadas pela Lei
Complementar n® 110/2001. Tal situa-
cao fica ainda mais evidente da leitura
do art. 13, in verbis:

“Art. 13. As leis orcamentdrias anuais
referentes aos exercicios de 2001,

2002 ¢ 2003 assegurario destinagdo
integral ao FGTS de valor equivalen-
te a arrecadagao das contribuigoes
de que tratam os arts. 1° e 2° desta
Lei Complementar.” (grifo nosso)

O art. 13 é especifico ao destinar o
valor da arrecadagao referente as contri-
buigdes instituidas pelos artigos 1° ¢ 2°
da Lei Complementar n° 110/2001 ao
FGTS, obviamente para fazer frente a
divida, existente entre o Fundo e os em-
pregadores em virtude dos expurgos in-
flaciondrios, que se pretende seja cober-
ta.

Também o Decreto n°® 3.913, de 11
de setembro de 2001, que dispoe sobre
a apuragdo e liquidagdo dos comple-
mentos de atualizacdo monetdria de sal-
dos de contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
de que trata a Lei Complementar n”
110, de 29 de junho de 2001, deixa cla-
ro o desvio de finalidade, a demonstrar
verdadeiramente que ndo se tratam
de “contribui¢oes sociais” as figuras
criadas pelos arts. 1° e 2° da LC n®
110/2001.

Dispoe o art. 1° do referido Decre-
to, in verbis:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a
forma de apuragao dos complemen-
tos de atualizagdo monetdria das con-
tas vinculadas do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, de que
trata a Lei Complementar n° 110, de
29 de junho de 2001, relativos aos
saldos mantidos no periodo de 1° de
dezembro de 1988 a 28 de fevereiro
de 1989 e no més de abril de 1990, a
forma e os prazos para langamento
dos respectivos créditos nas contas
vinculadas e a forma de adesdo as
condi¢oes de resgate dos referidos
créditos.”

Portanto, nao havendo como finali-
dade a obteng¢ao de recursos para a ma-



nutengao e custeio da seguridade social,
impossivel, da mesma forma, que as re-
feridas contribui¢des criadas pela Lei
Complementar n° 110/2001 sejam con-
sideradas contribui¢des sociais.

Desta forma, resta demonstrado que
as pretensas contribui¢des criadas pela
Lei Complementar n° 110/2001, em
seus arts. 1° e 2° ndo guardam conso-
nancia com os dispositivos constitucio-
nais balizadores e autorizativos da ins-
titui¢ao de novos tributos, nao podendo
ser consideradas como contribui¢des de
intervengao no dominio econémico,
tampouco como contribui¢des de inte-
resse de categoria profissional ou eco-
ndémica, da mesma forma como novos
impostos, ou ainda como contribui¢oes
para a seguridade social, donde decorre
a inconstitucionalidade da Lei Comple-
mentar n° 110/2001.

5. Conclusoes

Dessa forma, considerando-se as
inimeras inconstitucionalidades das
pretensas contribuigdes instituidas pela
Lei Complementar n° 110, de 29 de ju-
nho de 2001, especificamente em seus
artigos 1° e 2°, arquiteta-se o seguinte
quadro conclusivo:

a) a evidente natureza tributaria das
novas “contribui¢des” criadas pela Lei
Complementar n° 110/2001, impossibi-
lita, sob qualquer prisma, considerar-se
atendida a norma contida no inciso I, do
art. 7°, da CF/1988, em relac¢ao a “con-
tribuicdo” prevista no art. 1° da LC n°
110/2001;

b) evidente inocorréncia de subsun-
¢ao das “contribui¢des” pretensamente
instituidas pela Lei Complementar n°
110/2001 ao conceito de contribui¢ao
de interveng¢ao no dominio econémico
insculpido no caput do art. 149 da Cons-
titui¢do Federal de 1988;
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¢) evidente inexisténcia de caracte-
rizagdo das “contribui¢des” criadas pela
Lei Complementar n° 110/2001 como
contribuigées de interesse de categorias
profissionais ou econémicas ditado pelo
mesmo caput do art. 149 da Constitui-
¢ao Federal de 1988;

d) nao-enquadramento das “novas
contribui¢des ao FGTS” pretensamen-
te criadas pela Lei Complementar n°
110/2001 no regime constitucional das
contribui¢ées destinadas a seguridade
social, previstas no art. 195 da Consti-
tui¢do Federal de 1988;

e) também nao se pode considerar
as “contribui¢oes ao FGTS” insculpidas
nos artigos 1° e 2° da Lei Complemen-
tar n® 110/2001 como novos impostos,
notadamente em virtude de sua destina-
¢ao especificamente vinculada ao Fun-
do de Garantia do Tempo de Servigo, o
que afronta o artigo 167 da Constitui¢ao
Federal de 1988;

f) nao sendo contribui¢des previden-
cidrias, ou seja, sendo impostos, as “no-
vas contribui¢oes” supostamente criadas
pela LC n° 110/2001 nao deveriam ob-
servéncia ao prazo nonagesimal previs-
to no art. 195, § 6° da Constituigao Fe-
deral de 1988, mas a regra geral de an-
terioridade instituida pelo art. 150, III,
“b” da Constituicao Federal de 1988;

g) especialmente com relagdo a
“contribui¢ao” prevista no artigo 2° da
Lei Complementar n® 110/2001, veja-se
que a sua base de calculo é “a remune-
racao devida, no més anterior, a cada
trabalhador”, coincidindo com a ja exis-
tente contribui¢do social incidente sobre
os rendimentos do trabalho (art. 195, 1,
“a” da CF/88), portanto em dissonancia
com os ditames dos arts. 154, I e 195,
§ 4° da Constituicao Federal de 1988.

O Imposto de Renda, o art. 74 da MP n°
2.158/2001 e o Conceito de
Disponibilidade Econémica ou
Juridica do art. 43 do CTN

Luis Augusto da Silva Gomes

1. Consideracoes Preliminares

Inicialmente, antes de adentrarmos nos aspectos praticos
que envolvem a matéria, cumpre esclarecer que a Medida
Proviséria de n°® 2.158-35, de 2001, em seu artigo 74, intro-
duziu relevantes altera¢des na legislagao tributdria, especial-
mente no que se refere aos recolhimentos do imposto de ren-
da e da contribuicdo social sobre o lucro liquido.

Referido dispositivo altera a tributagdo dos lucros aufe-
ridos por empresa controlada ou coligada no exterior e de-
termina que esses lucros serdo considerados disponibiliza-
dos para a controladora ou coligada no Brasil na data do
balan¢o no qual tiverem sido apurados.

Dispde o artigo 74 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de
2001 que “Para fim de determinag@o da base de cdlculo do
imposto de renda e da CSLL, nos termos do art. 25 da Lei
n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art. 21 desta
Medida Proviséria, os lucros auferidos por controlada ou co-
ligada no exterior serdo considerados disponibilizados para
a controladora ou coligada no Brasil na data do balango no
qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento. Para-
grafo tnico. Os lucros apurados por controlada ou coligada
no exterior até 31 de dezembro de 2001 serdo considerados
disponibilizados em 31 de dezembro de 2002, salvo se ocor-
rida, antes desta data, qualquer das hipé6teses de disponibi-
lizagd@o previstas na legislacdo em vigor.”

O citado artigo acabou majorando as bases de calculo do
imposto de renda e da contribui¢@o social sobre o lucro li-
quido, pois prevé como lucros disponibilizados independen-
temente do pagamento ou do crédito em conta representati-
va de obrigacao da empresa no exterior, conforme disposto
no Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99, artigo 394,
§§ 3°e 4°).

Apesar da alteracdo ter sido baseada, supostamente, na
Lei Complementar n° 104/01, que acrescentou o § 2° ao ar-
tigo 43 do Cdédigo Tributdrio Nacional, determinando que
“na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exte-
rior, a lei estabelecerd as condigdes € momento em que se

Luis Augusto da
Silva Gomes

é Advogado em Sao
Paulo.
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