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INTRODUGAO

~ No presente artigo, vamos estudar a aplicagio pratica da regra de ante-
rlorld.ade nonagesimal para determinar o inicio da vigéncia (eficicia ou entrada
em vigor) de lei tributéria que institua ou majore determinados tributos prevista
na Constituicao Federal de 1988. Antes de mais nada, é imponante/ situar o
lgltqr na matéria, razao pela qual faremos brevissima abordagem sobre a ante-
rioridade e suas diversas modalidades, entre as quais figura a nonagesimal.

Sobre a anterioridade tributéria e suas modalidades, ja tivemos oportuni-

d.ade.de_ ex'plicar, em artigo publicado na Revista Dialética de Direito Tributa-
rio', ipsis litteris:

1 PETRY, Rodrigo Caramori. O principio da anterioridade da lei tri i i i
ETRY, > Ce ori. O ei tributéria: teoria geral e anélise de casos. Revi:
D!q/et/ca de Direito Tributario, Sao Paulo: Dialética, n. 170, p. 75-76, nov. 2009. Esse artigo abord:‘gsmtz
série de outras questdes de interesse sobre a matéria.
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O chamado “principio” da anterioridade tributaria® determina que a lei que ins-
titua ou majore um tributo preveja para si um prazo de vacancia (vacatio legis)
obrigatério contado a partir da data de sua publicacdo, para que somente ap6s a
expiracdo de tal prazo entre em vigor a incidéncia do novo tributo ou a majoragao
de tributo ja existente, dando assim um periodo de tempo para que os contribuin-
tes possam se preparar para suportar a nova carga tributdria, em respeito ao so-
breprincipio da seguranga juridica, garantidor da previsibilidade dos atos estatais.

Mas a anterioridade tributaria, nos termos em que é colocada pela Constituicao
Federal, ainda traz outra garantia aos contribuintes. Além de protrair no tempo o
inicio da vigéncia de uma nova norma tributaria, a anterioridade também garante
que somente os fatos ocorridos ap6s o inicio da vigéncia da norma possam ser atin-
gidos, ou seja, os fatos ocorridos durante a vacatio legis ficam protegidos, o que
nos faz concluir que a anterioridade tributaria funciona aqui de forma redundante
com o principio da irretroatividade tributaria (art. 150, Ill, a, da Constituigdo)®.

O principio da anterioridade possui diversos modelos e indicagoes de aplicacdo
aos diversos tributos na Constitui¢do, expressos no art. 150, Ill, be ¢; art. 195, § 6%
art. 148, II; art. 177, § 4%, 1, b; art. 155, § 42, IV, ¢; e art. 62, § 2°, assim como exis-
tem tributos excepcionados da regra da anterioridade, tendo, portanto, vigéncia
imediata (na data da publicagdo da lei), como também previsto pela Constitui¢do.

A expressao “anterioridade tributaria” foi escolhida para designar a va-
cancia obrigatoria da lei tributaria. “Anterioridade” traduz a regra geral prevista
na redacao original da CF/1988 para a vigéncia das leis tributarias, qual seja: a
de que o inicio da vigéncia de um novo tributo ou de sua majoragdo s6 poderia
ocorrer caso a lei fosse publicada “antes” do exercicio financeiro em que seria
aplicavel. Ou seja, a lei precisava ter uma “anterioridade”, ser “anterior” ao exer-
cicio financeiro no qual haveria a incidéncia do novo tributo ou sua majoragao.
Dai o uso da palavra “anterioridade”: lei anterior ao exercicio financeiro. Mas,
atualmente, a expressdo “anterioridade” é utilizada também para expressar a
ideia de que a publicacdo da lei deve ocorrer em um tempo anterior ao inicio da
sua vigéncia. Disso se conclui que ha um prazo constitucional de anterioridade, -
que, via de regra, é de 90 dias no minimo, como veremos mais adiante.

A data da publicacdo da lei (aqui entendida em sentido amplo)* que ins-
titui ou majora um tributo constitui-se no marco inicial da contagem do prazo

2 Também nos referimos a “regra”, j4 que ndo ostenta um grau superior de abstracéo e generalidade.

3 A regra da irretroatividade tributaria (também chamada “principio”) se dirige a impedir que fatos anteriores
ao inicio da vigéncia de uma nova lei tributaria sejam atingidos por ela, garantindo-se assim o respeito ao
sobreprincipio da seguranca juridica, do qual decorre a protegao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito
e A coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da CF). Note-se que a irretroatividade complementa a anterioridade da lei
tributaria. Partindo do momento do inicio da vigéncia da lei (que serd determinada pela presenga ou néo da
anterioridade), buscamos analisar quais fatos serdo atingidos pela lei: presentes, futuros ou passados. Se a
vigéncia da nova lei aplicar-se aos fatos presentes (ocorridos na data do inicio da vigéncia) ou ainda futuros,
estara obedecida a irretroatividade; mas, caso a nova lei seja aplicada, a partir de sua vigéncia, aos fatos
passados, ou seja, anteriores ao inicio da vigéncia da lei, restara desobedecida a regra da irretroatividade.

4 Podendo ser representada por lei ordinéria, lei complementar, medida proviséria e quaisquer outros velculos
normativos passiveis de efetivar a instituicao ou a majoragéo de tributos.
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de anterioridade tributaria. A publicagao deve ser efetiva, ou seja, deve implicar
em circulagdo publica, nos meios e 6rgdos oficiais, do Diario Oficial em que
esteja presente o texto da lei tributaria®.

Mas, infelizmente, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu em sentido
contrario no passado, entendendo que basta a publicacio formal, e nio a cir-
culacdo do jornal oficial. Ou seja, basta a disponibilizagio do exemplar do
jornal no guiché do prédio da Impressa Oficial, ainda que em 31 de dezembro
do ano, as 20 horas, e mesmo que a data nao recaia em dia dtil (v.g. publicacio
no sabado)°.

Essas sdo as no¢des mais elementares sobre a anterioridade. Antes
de prosseguir, fagcamos aqui um alerta. Ao focarmos, no presente artigo,
uma exposicdo detalhada sobre a forma de contagem do prazo de ante-
rioridade tributaria, especialmente em sua modalidade nonagesimal, ndo
estamos discorrendo por mero diletantismo. Na atuagio forense nos depa-
ramos ainda com divergéncias e confusdes acerca da correta e exata forma
de contagem dos prazos de anterioridade, especialmente daquele prazo
que leva em conta 90 dias da publicagdo da lei tributaria. Mesmo em al-
guns julgamentos do Supremo Tribunal Federal vemos ainda divergéncias
na aplicagdo pratica das regras de anterioridade, especialmente na con-
tagem dos 90 dias que compdem o prazo da anterioridade nonagesimal’.
No meio académico, as divergéncias sobre a contagem da anterioridade
também ocorrem.

Portanto, o presente estudo merece interesse e revela utilidade pritica.
Nosso intento aqui é colaborar na compreensdo da matéria, oferecendo subsi-
dios que solucionem as dividas sobre a correta forma de contagem do prazo
de anterioridade nonagesimal, permitindo determinar com precisio o inicio da
vigéncia da lei que institua ou majore um tributo submetido a essa regra cons-
titucional.

5  Atarefa de enviar o texto de lei para publicagao é do Presidente da Republica, no caso da legislagao
federal, conforme dispde o art. 84, |V, parte final. O presidente encaminha o texto para a Imprensa
Oficial, 6rgao vinculado a Casa Civil da Presidéncia e responsével pela disponibilizagdo do texto legal.
A publicagao atualmente é veiculada em meio fisico (circulagao/entrega dos exemplares do jornal) e
também em ambiente virtual, mediante simples disponibilizagao do texto no sitio da Imprensa Oficial
da Uniao na Internet (www.in.gov.br). A regulamentacéo da publicacdo das leis pode ser encontrada
atualmente nos Decretos Presidenciais n°s 4.520 e 4.521, de 2002, e outros atos normativos
conexos.

6 STF, RE 232.710-7/SP, 12 T.,, Rel. Orig. Min. Octavio Gallotti, Rel. p/o Ac. Min. Sepllveda Pertence,
J. 11.05.2004, DJU 25.06.2004.

7 Nesse sentido, observe-se o voto do Ministro Mauricio Corréa no julgamento dos Embargos de Declaragao
no Agravo Regimental no RE 332.885-9. Na ocasido, a decisdo do Ministro considerou, na pratica, que
0 prazo de anterioridade aplicavel a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) tivesse 91 dias,
passando a incidir a nova lei no 92° dia contado de sua publicagdo. Observa-se ainda um erro material no
voto do Ministro, que considera a existéncia do “dia 31 de setembro de 1994", quando sabemos que 0 més
de setembro possui apenas 30 dias (STF, EDcl-AgRg-RE 332.885-9/SP, 22 T., Rel. Min. Mauricio Corréa,
J. unanime 04.02.2003, DJU 07.03.2003). :
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1 AS DIVERSAS REGRAS CONSTITUCIONAIS PARA A VIGENCIA TEMPORAL DAS LEIS TRIBUTARIAS

1.1 ANTERIORIDADE “NONAGESIMAL CONJUGADA” 0U “NONAGESIMAL DO EXERCICIO FINANCEIRO”': A
REGRA GERAL PARA 0S TRIBUTOS (ARTIG0 150, 111, ¢ € 8, b CF)

O art. 150, llI, ¢, da Constitui¢do, quando determina para a vigéncia de
nova lei tributaria um prazo de 90 dias de anterioridade conjugado com a regra
da alinea b do mesmo inciso Il (ultrapassagem do exercicio financeiro), prevé
a regra geral de anterioridade para a lei que instituir ou majorar tributqs, qual
seja: a anterioridade aqui exige que a lei tributaria tenha uma vacatio legis de 90
dias, e desde que se ultrapasse, ap6s o final da contagem (91¢ dia), o exercicio
financeiro em que houve a publica¢do da lei®. Ou seja, no caso de, mesmo ap6s
contados 90 dias da data da publicagdo da lei tributéria, no 91° dia ndo se tenha
atingido o préximo exercicio financeiro, a contagem do prazo de vacatio legis
devera ser elastecida para além dos 90 dias, e por quantos dias faltarem até que
o inicio da vigéncia da lei coincida com o inicio do exercicio financeiro (1¢ de
janeiro) seguinte ao da publicagao da lei.

Enfim, essa regra de anterioridade, que chamamos “conjugada”, é a ante-
rioridade do exercicio financeiro somada a exigéncia de no minimo 90 dias de
vacatio legis ou, por outras palavras, representa a “anterioridade nonagesimal
do exercicio financeiro”.

Ainda é preciso alertar que a regra constitucional da anterioridade conju-
gada (art. 150, lll, b e ¢) ganha uma exigéncia adicional, especificamente quan-
do a instituicdo ou majoragao de um imposto € realizada por medida provisoria.
Nesse caso, é aplicavel regra especial de contagem da anterioridade, contida
no art. 62, § 22, da Constituicdo, introduzida pela Emenda Constitucional n®
32/2001, ipsis litteris:

Art. 62. [...]
[...]

§ 22 Medida provisoria que implique instituigao ou majoragao de impostos, exce-
to os previstos nos arts. 153, 1, 11, 1V, V, e 154, ll, s6 produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo dia daquele em
que foi editada.

8 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] Il - cobrar tributos: [...] b) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; [...]". O_exeruuo
financeiro equivale ao ano civil (periodo do dia 1° de janeiro ao dia 31 de dezembro), conforme fixa o art.
34 da Lei n° 4.320/1964. Essa lei estatui normas gerais de Direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orcamentos da Uniao, Estados, DF e Municipios e foi recepcionada pela Constituigé(? de_ 1988 como lei
complementar, por cumprir com o disposto em seu art. 165, § 9°, in verbis: “§ 9° Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro [...]".
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1.2 ANTERIORIDADE DO EXERCiCIO FINANCEIRO (aRTIGo 150, 111, 5)

O art. 150, Ill, b, prevé a chamada “anterioridade do exercicio financei-
ro”, definida na Constituicao como uma vedagéo aos entes politicos, que nao
devem “cobrar tributos” (entenda-se aqui como “fazer a lei incidir”)? no mesmo
exercicio em que haja sido publicada a lei tributéria. A vigéncia da nova lei s6
pode comegar no inicio do préximo exercicio financeiro (12 de janeiro seguin-
te). Na prética, basta que a lei seja publicada até 31 de dezembro de determina-
do ano, para que possa iniciar o seu vigor no dia seguinte (12 de janeiro) ja que,
no caso, esse dia ja estard em um novo exercicio financeiro.

A anterioridade do exercicio financeiro era o modelo de anterioridade
adotado como regra geral pela Constituicdo Federal de 1988, em sua redacio
original, até que sobreveio a Emenda Constitucional n® 42/2003, que inseriu
como regra geral ndo mais apenas a exigéncia de que a instituicdo ou majora-
¢do de um tributo entre em vigor no proximo exercicio financeiro ap6s a pu-
blicacdo da lei, mas também que exista um prazo minimo de 90 dias para que
a alteracdo tributaria passe a vigorar. Garante-se assim um prazo razoavel de
preparagdo para que os contribuintes nao sejam surpreendidos com alteracées
da carga tributaria as vésperas de um novo ano.

Note-se que a anterioridade do exercicio financeiro ainda continua em
vigor mesmo ap6s a EC 42/2003, com aplicagao restrita apenas ao Imposto de
Renda e a fixagao das bases calculadas genéricas para o lancamento do IPVA
(lista genérica de valores) e do IPTU (planta genérica de valores), conforme
prevé o art. 150, § 12, da Constitui¢do, assim como para o caso da instituicio
de empréstimo compulsério para investimento puablico urgente e de relevante
interesse nacional (art. 148, Il, da Constituicao)'.

Por dltimo, ainda é preciso alertar que a regra constitucional de anterio-
ridade do exercicio financeiro (art. 150, Ill, b) ganha uma exigéncia adicional
quando a instituicao ou a majoragao de imposto é realizada por medida provi-
soria. Nesse caso, € aplicavel a contagem especial de anterioridade contida no
art. 62, § 2°, da Constitui¢ao, introduzida pela EC 32/2001, como ja esclarece-
mos ao tratarmos da anterioridade conjugada (vide item anterior).

1.3 Anterioriane NonaGesiMAL PURA (arTiGos 150, 111, ¢, £ 195, § 6°, ba CF)

A anterioridade nonagesimal pura, também chamada de anterioridade
“mitigada” ou de “noventena”, é aquele modelo de anterioridade tributaria que

9 Os atos/procedimentos de cobranga, seja ela administrativa ou judicial, ocorrem, na verdade, posteriormente
a incidéncia da lei.

10 Cumpre ressaltar que a Emenda n° 42/2003, ao inserir a regra da anterioridade nonagesimal conjugada para
os tributos em geral (art. 150, Ill, ¢), ndo modificou a redagéo do art. 148, I1, da Constituicao, que continuou
se reportando apenas ao art. 150, Ill, b, da Constituigao, razéo pela qual entendemos que o empréstimo
compulsério ali retratado ainda obedece apenas & anterioridade do exercicio financeiro.

——
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implica em exigir-se um periodo de vacancia de 90 dias desde a data da pu-
blicagdo da lei que institui ou majora um tributo até o inicio de sua vigéncia,
independentemente de recair sobre o mesmo exercicio financeiro.

Antes da EC 42/2003, que fixou como regra geral a anterioridade conju-
gada ou nonagesimal do exercicio financeiro (exigindo um minimo de 90 dias
de vacancia e desde que o inicio da vigéncia da lei recaia no préximo exerci-
cio financeiro)'!, a anterioridade nonagesimal pura era classificada, por muitos,
como uma espécie de anterioridade mitigada/reduzida.

Essa ideia inadequada era sustentada na presungdo de que o prazo de
90 dias fixos exigido pela anterioridade nonagesimal sempre representaria uma
garantia menor de previsibilidade para o contribuinte, em comparagao com
aquela oferecida pela anterioridade do exercicio financeiro, ja que esta garanti-
ria um prazo de até 364 dias de vacancia para a nova lei tributaria (pois, acaso
ela fosse publicada no dia 1° de janeiro de um exercicio, s6 poderia entrar em
vigor no dia 12 de janeiro do ano seguinte).

Mas, como vimos, em muitos casos, a lei tributéria sujeita a anterioridade
do exercicio financeiro era publicada nos altimos dias de um ano (inclusive no
dia 31 de dezembro), e s6 precisava aguardar um dia para entrar em vigor, pois
o proximo exercicio se dava ja em 1¢ de janeiro seguinte. Entao, antes da EC
42/2003, a anterioridade do exercicio é que, na pratica, muitas vezes se con-
figurava como uma anterioridade mitigada, pois a anterioridade nonagesimal
garantia ao menos sempre o prazo de 90 dias de vacancia para a entrada em
vigor da nova lei, enquanto a anterioridade do exercicio financeiro poderia, em
muitos casos praticos, oferecer um prazo menor (80 dias, 30 dias ou até mesmo
1 dia, conforme demonstrado).

Voltando nossa ateng¢do agora para a anterioridade nonagesimal pura,
vemos que em nosso sistema constitucional tributério essa regra especifica de
anterioridade s6 se aplica, atualmente, aos seguintes tributos: i) contribuicoes
de Seguridade Social (art. 195, § 6°); ii) contribui¢des sociais para regimes pré-
prios de Previdéncia Social dos servidores publicos (art. 40, § 12 c/c art. 195,
§ 69)'?; iii) imposto sobre produtos industrializados — IPI (art. 150, § 19); iv) Cide-
-Combustiveis, apenas quando da restauragdo gravosa de suas aliquotas (art.
177,58 4% 1, b); v) ICMS com incidéncia monofasica sobre combustiveis, apenas
quando da restauragdo gravosa de suas aliquotas (art. 155, § 4¢, IV). Vejamos
melhor cada um desses casos de exigéncia de anterioridade nonagesimal pura.

11 Resultado da aplicagao conjugada das alineas b e c¢ do inciso Ill do art. 150 da Constituido, conforme
estabeleceu a propria alinea c retrocitada.

12 “Art. 40. [...] § 12 Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social”.
Parece-nos, assim, que as contribuigdes para regimes proprios de Previdéncia Social dos servidores piblicos
efetivos devem obediéncia ao principio da anterioridade nonagesimal tipico das contribuicdes previdenciarias do
Regime Geral de Previdéncia Social, que, por sua vez, obedecem a regra do art. 195, § 6°, da CF.
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1.3.1 Anterioridade nonagesimal das contribuigdes de Seguridade Social (artigo 195,
§ 6°, da CF)

No caso das contribui¢ées de Seguridade Social, o art. 195, § 62, da Cons-
tituicdo Federal é claro em atribuir para estas a regra de anterioridade nonagesi-
mal pura, determinando que a sua instituicdo ou modificacdo (alteracio norma-
tiva que importe em tornar a contribui¢do mais gravosa) deva obedecer a prazo
de vacancia de 90 dias, contados da data da publicacdo da norma, in verbis:
“Art. 195. [...] § 62 As contribuicdes de que trata este artigo s6 poderdo ser exi-
gidas apés decorridos noventa dias da data da publicagio da lei que as houver
instituido ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, Ill, b".

~ Apenas observamos que a expressao “s6 poderdo ser exigidas ap6s de-
corridos noventa dias” quer significar que as contribuigoes de Seguridade Social
s6 poderdo incidir, atingindo fatos geradores e gerando obrigagoes tributarias,
ap6s decorridos 90 dias da publicagdo da lei. Portanto, assim como no caso
do art. 150, Ill, b, a anterioridade aqui prevista nio se refere a um prazo para
efetivagdo de procedimentos administrativos de cobranca, e sim a prazo para a
propria incidéncia do tributo.

1.3.2 Anterioridade nonagesimal das contribuigdes para regimes proprios de Previdéncia
Social dos servidores piiblicos (artigo 40, § 12, c/c artigo 195, § 6°, da CF)

Ao tratar do regime juridico da previdéncia dos servidores piblicos ci-
vis titulares de cargos efetivos, inclusive seu regime contributivo (regulando as
contribuicbes para custeio da previdéncia prépria), assim prevé o art. 40 da
Constituicao, em seu § 12, ipsis litteris: “Art. 40. [...] § 12. Além do disposto
neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores piiblicos titulares de cargo
efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime
geral de previdéncia social”.

. Parece-nos, assim, que as contribuigdes para regimes préprios de Previdén-
cia Social dos servidores publicos efetivos devem obediéncia a regra constitucio-
nal da anterioridade nonagesimal pura, que, embora seja tipica das contribuigdes
previdenciarias do Regime Geral de Previdéncia Social (vide art. 195, § 62, da CF)
aplica-se, subsidiariamente, ao regime previdenciario do servidor pablico.

’

1.3.3 Anterioridade nonagesimal do IPI (artigo 150, § 1°, da CF)

Em relagdo ao imposto IPI, a aplicagdo da anterioridade nonagesimal
pura é resultado da interpretacdo do que dispde 0 § 12 do art. 150 da Constitui-
¢do (introduzido pela Emenda n® 42/2003), dispositivo esse que excepciona o
IPI da obediéncia a regra da anterioridade do exercicio financeiro prevista no
art. 150, lll, b, mas ndo o excepciona da obediéncia ao disposto no art. 150
11, ¢ da Constituicdo, que prevé a anterioridade nonagesimal. Note-se bem: e;
remissao que a parte final da prépria alinea c faz a regra da alinea b do inciso IlI
€ anulada aqui, restando apenas a exigéncia de 90 dias de anterioridade para a
ampliacdo da incidéncia ou para majoragdes de aliquotas do IP!.
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Consequentemente, para o IPl, a partir da Emenda n2 42/2003, havemos
de entendé-lo como um imposto obediente a vacatio legis de 90 dias, observan-
do que, anteriormente, o IPI estava dispensado de qualquer anterioridade tribu-
taria (vide redagao original do inciso Il e do § 12 do art. 150, da Constitui¢do)'’.

Observamos, ainda, que a majoracdo das aliquotas do IPI podera ser rea-
lizada por decreto editado pelo Chefe do Poder Executivo da Unido (Presidente
da Republica) ou mesmo por instrugao normativa de Ministro de Estado (art. 87,
paragrafo anico, I, da CF)'*, nos termos da permissao contida no art. 153, § 1°,
da Constituicao'®. E essas majoragdes, ainda que efetivadas por instrumentos
infralegais, deverdo obedecer a anterioridade nonagesimal, que ndo é exigivel
apenas das leis em sentido estrito, aplicando-se a quaisquer atos normativos que
majorem tributos nos termos permitidos pela Constitui¢do'®.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 4 Regido, deter-
minando que um decreto que aumente a aliquota do IPI deve obedecer a ante-
rioridade nonagesimal (TRF 4 R., AC/RN 2007.71.08.012143-2/RS, 2°T., Rel?
Des? Fed. Vania Hack de Almeida, unanime, J. 09.12.2008, DJU 18.02.2006)".

1.3.4 Anterioridade nonagesimal da Cide-Combustiveis (artigo 177, § 4°, 1, b, da CF)™

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico denominada “Ci-
de-Combustiveis” possui autorizagdo constitucional especifica, introduzida pela
Emenda n2 33/2001 no art. 177, § 42, da Constituicdo, tendo sido instituida pela
Unido Federal por meio da Lei n® 10.336/2001. E um tributo que incide sobre a
importagdo e a comercializagdo (no mercado interno) de combustiveis em geral,

13 No mesmo sentido: CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributério. 18. ed. Séo Paulo: Saraiva,
2007. p. 169.

14 “Art. 87. [...] Paragrafo tnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribui¢oes estabelecidas nesta
Constituigao e na lei: [...J; I — expedir instrugoes para a execugao das leis, decretos e regulamentos; [el"

15  “Art. 153. [...]1 § 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, Il, IV e V."

16 Para uma visao mais ampla dos atos/veiculos normativos sujeitos & anterioridade tributéria, veja-se nosso
estudo ja referido: PETRY, Rodrigo Caramori. Op. cit., p. 89-92.

17 Eis a ementa do julgamento: “TRIBUTARIO — IPI - ALTERACAO DE ALIQUOTAS POR MEIO DE DECRETO
— ANTERIORIDADE NONAGESIMAL — APLICABILIDADE — ART. 150, Iil, C, DA CONSTITUICAO FEDERAL —
1. O exercicio do poder ‘discricionario’ de modificar a aliquota do IPI deve conter-se nos limites estabelecidos
em lei. O art. 150, inciso IIl, alinea ¢, da Constituicao Federal, ao dispor sobre o principio da anterioridade
minima, com redagéo outorgada pela EC 42, determina que devem transcorrer noventa dias da publicacao
da lei que instituiu ou majorou tributo para que este possa incidir. O § 1° do mesmo artigo estabelece quais
os tributos que ndo se submetem a essa exigéncia, estendendo-se aqueles previstos nos incisos I, I, Il e V
do art. 153, dentre os quais nao se inclui o IPI. 2. E inaplicavel o argumento de que as limitagdes ao poder
de tributar contidas nas alineas a, b e ¢ do inciso Ill do art. 150 refiram-se apenas a lei em sentido estrito,
excluidas as excegdes estabelecidas no art. 153, § 1°. A alteragao de aliquota efetivada por decreto nao
pode ser interpretada como atribuigo, ao ato do Poder Executivo, de poderes superiores aos da propria lei.
Examinando a existéncia de expressa previsao de majoragéo de tributos por atos normativos que no a lei em
sentido estrito (decretos), é de se supor que a Emenda n° 42 abrangeu tal situagéo, cabendo a aplicacao da
anterioridade nonagesimal, porquanto o referido imposto nao esta elencado em uma das excecdes a limitagao
constitucional da anterioridade nonagesimal”.

18  Sobre o tema, veja-se também nosso outro estudo: PETRY, Rodrigo Caramori. A inconstitucional majoracéo imediata da
Cide-Combustiveis pelo Decreto n® 6.875/2009. O Estado do Parand, Cademo Direito e Justica, p. 5, 2 ago. 2009.
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devendo ser paga pelas empresas que importam, formulam ou produzem combus-
tiveis. Gera reflexos na formagao dos precos de intimeros produtos, mercadorias e
servicos, impactando os consumidores, direta e indiretamente, ja que os combus-
tiveis representam significativa parcela dos custos de muitas atividades produtivas.

Tenha-se em mente também que a Cide é um tributo que influencia os
precos dos préprios combustiveis, embora o governo possa compensar, reduzir
ou até aumentar esse impacto econdmico mediante alteragoes diretas nos pre-
¢os cobrados nas refinarias sob seu controle. Ou, ainda, o que é mais comum:
0 governo pode utilizar a Cide para contrabalancar reducées ou aumentos nos
precos dos combustiveis nas refinarias.

Antes de a EC 42/2003 introduzir a anterioridade nonagesimal conju-
gada, as contribuigoes interventivas (Cides) em geral deveriam seguir a ante-
rioridade do exercicio financeiro, disposta no art. 150, Ill, b, da Constituicao.
Mas, logo no inicio da existéncia da Cide-Combustiveis, durante os exercicios
financeiros de 2002 e 2003, a Emenda n® 33/2001, ao mesmo tempo em que
autorizou a instituicdo dessa contribui¢do, também excepcionou parcialmente
a eventual majoracao de sua aliquota da regra de anterioridade contida no art.
150, 1, b (anterioridade do exercicio financeiro). Expliquemos melhor.

Dizemos aqui que a excegao a anterioridade criada pela EC 33/2001 foi
parcial, pois atingiu apenas o “restabelecimento” de aliquota da Cide-Com-
bustiveis por decreto do Poder Executivo Federal, ou seja, autorizou vigéncia
imediata para o aumento da aliquota até o patamar originalmente fixado, que
se segue apos ter havido uma proviséria reducio em relacio a esse mesmo pa-
tamar original (art. 177, § 4° 1, b, da CF).

Essa permissao, dada pela EC 33/2001 para vigéncia imediata do restabe-
lecimento de aliquota da Cide, é vista pelo governo como necessaria para cum-
prir com a principal finalidade desse tributo (regulacio economica). Entretanto,
sendo uma nova exce¢do a anterioridade, tornou-se, em tese, inconstitucional
na visdo da jurisprudéncia tradicional do STF, vez que a anterioridade é enten-
dida, pelo Supremo, como irrestringivel por emenda (STF, ADIn 939-7/DF, Ple-
no, Rel. Min. Sydney Sanches, por maioria, J. 15.12.1993, DJU 18.03.1994)".

Nesse periodo (2002 e 2003) em que esteve em vigor pleno a excecao a
anterioridade, criada pela EC 33/2001 no art. 1 77,§4° 1, b, ndo houve sua apli-
cagao. Houve, sim, uma efetiva majoracao pura (e ndo mero “restabelecimento”
de aliquotas) da Cide pela Lei n° 10.636/2002, com indevido vigor imediato na
sua publicagao em 31.12.2002, quando deveria aguardar o préximo ano para
vigorar. Mas tais aliquotas foram reduzidas no dia seguinte (01.01.2003) pelo
governo (vide Decreto n° 4.565), o que reduz a importancia pratica de arguir a
inconstitucionalidade da Lei n® 10.636/2002 nesse caso especifico.

19  Entre os que defendem a inconstitucionalidade da Emenda n° 33/2001, no que teria prejudicado o principio
da anterioridade tributéria, que é clausula pétrea da Constituigéo, veja-se: CARRAZZA, Roque Antonio. Curso
de direito constitucional tributario. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 201-202.
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Observe-se que a EC 33/2001 ndo excepci9n9u Qa anterior!dade~a
propria instituicdo da Cide, sua ampliagdo de |nC|.denC|a ou a ma]oragsf)
pura das aliquotas, passiveis de efetivacao por meio de lei. Para sss.as i-
poteses, vigora plenamente a regra da anterlor.ldgde, embora em .01fs' mo-
delos, um anterior e outro posterior: i) ”ante.rlorldade do. exercicio maq;
ceiro”, que foi aplicavel entre a data de surgimento da Qde (EC 33/20/0.
e a edicdo da EC 42/2003; e ii) “anterioridade nonagesimal do exerc)|cntc,)
financeiro”, aplicavel desde a publicagao da EC 42/2003 (31.12.2003) até

atualmente.

Como a citada EC 42/2003, ao inserir a anterioridade nonages.imal (art.
150, 11, ©), ndo alterou o art. 177, § 4% 1, b, na partg em que apenas dlspen1s§00
restabelecimento de aliquotas da Cide-Combustiveis da obedlen,cu.a aoart. 150,
I, b, (anterioridade do exercicio), compreeqdemos que essa eospeae de ma(J)(());a)-
cdo da Cide passou, a partir da entrada em vigor <.ja Emenda n42 (31 .1”?2 ri,
a se sujeitar a anterioridade nonagesimal pura, inserida no art. 150, I gapd-
meira parte. Diante de todo o exposto,' resumimos as regras de anterioridade
aplicaveis a Cide-Combustiveis no seguinte quadro:

Alteragao tributéria Periodo de aplicagao Inicio da vigéncia Fundamento
Instituicao ou am- De 12.12.2001 (publi- | Alei ag,u‘:ardava o inicio Arlt“ 150,
pliagao da Cide cagao da EC 33)% até do proximo exercicio p ,Cl,:

ou majoragao de 31.12.2003 (quando hou- | financeiro para vigorar a
aliquotas por lei ve a publicagao da EC 42)
vide art. 177, De 31.12.2003 (inicio A lei agora deve Art. 150,
§ 4°, da CF da aplicagdo da EC 42) aguardar 90 dias + i, b ch,
(inserido pela EC 33) até hoje préximo exercicio daC
financeiro para vigorar
Restabelecimento (ma- | De 12.12.2001 (publi- O decreto nao aguar- ;29 1I7Z,
joragdo) de aliquotas cagao da EC 33)*" até dava prazo algum da,C,F ,
antes reduzidas por | 31.12.2003 (quando hou- _para vigorar, sua
decreto do Chefe do | ve a publicacdo da EC 42) | vigéncia era imediata
Poder Executivo De 31.12.2003 (inicio O decreto agora deve Artso. 177.,
vide art. 177, da aplicagdo da EC 42) | aguardar 90 dias para | §4°1, Ib,
§4¢1,b,daCF até hoje vigorar (anter.londa- 150, 11l
(inserido pela EC 33) de nonagesimal) ¢.daCE

) ; o
20 Como ja alertamos em estudo anterior (PETRY, Rodrigo Caramori. Op. cit., p. 88, nota), o art. 5° da

Emenda n°® 33/2001 determinou, indevidamente, sua entrada em vigor na data da prgzzlg:gﬁ&:;::szr:\i]z
a icacao (12.12.2001). Para nés, uma emen
(11.12.2001), e nao na data de sua publlcagat_)( ( , um: b S A
i i to ao sobreprincipio constituciona guran
entrar em vigor na data de sua publicagao, em respeito a onal
i?rrlrc]jﬁ); E mais: quando instituir diretamente um tributo, como ja ocorreu em casos gx_cepcnonals temporarios
(vide ADCT), a emenda devera obediéncia também as regras de anterioridade tributaria.

21 Valem aqui nossas consideragoes ja expendidas acerca da irregularidade do a'rt. B9 dlazEgoif)?i/)ZOOI, no que
intentou fazer valer as regras da emenda ja a partir da data da sua promulgagao (11.12. ;
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1.3.5 Anterioridade nonagesimal do ICMS monofasico sobre combustiveis (artigo
155, § 4°, IV, c, da CF)

Da mesma forma que a Cide-Combustiveis foi parcialmente excepciona-
da do principio da anterioridade pela EC 33/2001 (art. 177, § 42, I, b), também
o foi 0 ICMS a ser cobrado com incidéncia monofésica sobre combustiveis, pre-
visto no art. 155, § 4%, IV, ¢, da Constituigao Federal. A polémica aqui se repete.

Tal forma diferenciada de incidéncia do ICMS foi inserida no texto da
Constituicao pela Emenda n® 33/2001 (assim como foi com a Cide-Combusti-
veis), prevendo a possibilidade de as aliquotas do ICMS no caso serem reduzi-
das e restabelecidas por convénio dos Estados federados (desde que introduzi-
dos no ordenamento juridico por meio de decreto legislativo), sem aplicacio da
anterioridade do exercicio financeiro (art. 150, Ill, b).

Art. 155. [...]
£

§ 4? Na _hipétese do inciso XIl, h [ICMS sobre combustiveis e lubrificantes em
incidéncia monofasical, observar-se-a o seguinte:

[..]

IV — as aliquotas do imposto [ICMS] serdo definidas mediante deliberacio dos
Estados e Distrito Federal, nos termos do § 22, XII, g, observando-se o seguinte:

[<.]

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, nao se lhes aplicando o disposto no art.
150, 111, b. (explicitamos entre colchetes)

Note-se aqui que a anterioridade deve ser excepcionada ndo pelo convé-
nio, e sim pelo decreto legislativo que introduz o convénio, ja que é o decreto
legislativo o veiculo préprio para introdugao das normas produzidas no bojo
de convénio entre os entes politicos em matéria de ICMS. Esse era o panorama
inaugurado pela EC 33/2001.

Com a posterior promulgagdo da EC 42/2003, a futura incidéncia do
ICMS monofasico sobre combustiveis passou a se sujeitar a anterioridade nona-
gesimal pura, da mesma forma que ocorreu com a Cide-Combustiveis, ja que a
regra inserida na alinea c do inciso Il do art. 150 pela EC 42/2003 nao excep-
cionou o ICMS nem a Cide. Com a EC 42/2003, entdo, é possivel concluir que
tais tributos passaram a obedecer ao prazo de vacancia de 90 dias, continuando
dispensados da anterioridade do exercicio financeiro (art. 150, Ill, b, da CF)
conforme disposto nos arts. 177, § 4°, 1, b (para a Cide-Combustiveis), e 155,
§ 42,1V, c (para o futuro ICMS monofasico dos combustiveis).

1.4 ViGENCIA IMEDIATA: EXCEGAO A REGRA DA ANTERIORIDADE (ARTIGo 150, § 1°, oa CF)

‘ O art. 150, § 12, da Constituicdo estabelece excecées ao principio da
anterioridade, permitindo que as leis que criem ou majorem alguns tributos da

—— E - e
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Unido Federal possam entrar em vigor imediatamente, na data de sua publi-
cagdo. Nesse caso, note-se que, em ndo havendo anterioridade, ndo ha prazo
algum a ser considerado para a entrada em vigor da lei. Isso significa que a
nova lei tributaria entra em vigor na mesma data de sua publicagdo e ndo no
dia seguinte, como poderiam crer alguns, baseados equivocadamente na regra
geral de contagem dos prazos processuais. Em se tratando de vigéncia imediata
de uma lei, ndo se deve levar em conta prazo algum. Nesse sentido, é preciso
reconhecer que a regra juridica que determina “ndo contar o dia da publica¢do
de leis (para contar vacancia) ou decisdes (para interpor recursos)” s6 serve
mesmo para a contagem de “prazos”. Mas, no caso da vigéncia imediata, ndo
existe prazo algum a ser cumprido antes do inicio da vigéncia da lei. Entdo, se
nao houver prazo de anterioridade, na mesma data em que a lei é publicada,
esta passa a existir no mundo juridico e ja é imediatamente eficaz.

As excecdes a anterioridade aqui em comento sao identificadas por meio
da leitura e interpretagdo cuidadosa do § 12 do art. 150 da Constitui¢do, espe-
cialmente quando dispensa alguns tributos de seguir simultaneamente as regras
de anterioridade contidas nas alineas b e ¢ do inciso Ill do art. 150, e com-
preendem os seguintes tributos: imposto de importacao; imposto de exporta-
¢ao; imposto sobre operagdes financeiras; imposto extraordinario de guerra e
o empréstimo compulsério para atender despesas extraordinarias geradas por
calamidade publica ou guerra externa.

2 DlSTIN(}(-lESIENTRE “ANTERIORIDADE TRIBUTARIA”, “ANUALIDADE TRIBUTARIA” E “ANUALIDADE
ORGAMENTARIA”

Cumpre observar que ndo se deve confundir o atual “principio da ante-
rioridade da lei tributaria”, em estudo no presente artigo, com o antigo “princi-
pio da anualidade tributaria”, nem, muito menos, com o “principio da anuali-
dade orcamentaria” que ainda esta em vigor. Vejamos suas caracteristicas para
destacar as diferengas entre eles.

Em primeiro lugar, observe-se que o antigo “principio da anualidade tri-
butaria” foi previsto primeiramente no art. 141, § 34, da Constituicdo de 1946, e
textualmente exigia que houvesse prévia autorizagao orgamentaria (anual) para
permitir a cobranga dos tributos durante um exercicio financeiro. Ou seja, para
vigorar em um ano qualquer, os tributos deveriam estar expressamente previstos
pela lei orcamentaria anual, ou por lei autonoma referida no or¢amento que
precede o exercicio financeiro respectivo®.

22 “Art. 141. [...]. § 34. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca; nenhum serd
cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagao orcamentéria, ressalvada, porém, a tarifa aduaneira e o
imposto langado por motivo de guerra”. A Emenda Constitucional n° 7, de 22 de maio de 1964, suspendeu a
aplicagéo do principio da anualidade até 31.12.1964, quando, a partir de entao, voltou a vigorar. Para maior
aprofundamento das origens histéricas do principio da anualidade tributéria, sua ligagdo com a legalidade
e sua aplicagdo em outros paises, vejam-se, entre outros: RABELLO FILHO, Francisco Pinto. O principio da
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O Supremo Tribunal Federal interpretou de forma mais branda esse prin-
cipio, pacificando seu entendimento na Stmula n° 66: “E legitima a cobranca
do tributo que houver sido aumentado apés o orcamento, mas antes do inicio
do respectivo exercicio financeiro”?. A Simula n® 67 do STF complementou o
entendimento do Tribunal: “E inconstitucional a cobranca do tributo que hou-
ver sido criado ou aumentado no mesmo exercicio financeiro”. Estava assim
entendido que o “principio da anualidade” em verdade seria, para o STF, na
pratica, o principio da anterioridade do exercicio financeiro, ou, ao menos, um
modelo rudimentar de anterioridade do exercicio.

A EC 18/1965 mudou a regra da CF/1946, substituindo a anualidade tri-
butaria pela anterioridade, ainda que de forma mitigada, porque se aplicava
apenas aos impostos sobre o patriménio e a renda. A Constituicio de 1967
trouxe novamente a previsao do principio da anualidade tributéria, em seu art.
150, § 29*, mas tal principio continuou sendo abrandado pelo STF, que o ca-
racterizava como mera exigéncia de anterioridade da lei tributaria em relacio
ao exercicio financeiro em que poderia ocorrer a incidéncia do tributo, nio
sendo necessaria efetiva previsdo orcamentaria.

A Constituicdo de 1969 (EC 1) aboliu definitivamente o principio da anua-
lidade tributéria, substituindo-o pelo principio da anterioridade, que, em ver-
dade, ja era seu verdadeiro espirito, como decidia desde ha muito o Supremo
Tribunal Federal (vide Simula n® 66 retrocitada), ipsis litteris: “Art. 153. [...]
§ 29. Nenhum tributo sera exigido [...] nem cobrado, em cada exercicio, sem
que a lei que o houver instituido ou aumentado esteja em vigor antes do inicio
do exercicio financeiro [...]"”. A Constituicao Federal de 1988, como j4 indica-
mos, consagrou a anterioridade tributaria ao invés da anualidade tributaria.

E, além do principio da anterioridade tributaria, a atual Constitui¢ao bra-
sileira também preve o principio da anualidade orcamentéria, que nio se aplica
ao Direito tributario, restringindo seus efeitos apenas a matéria orcamentaria.

O aludido principio esta previsto no caput e nos §§ 52, 8% e 9° do art. 165
da Carta Magna atual, mas ndo é uma inovacao constitucional, porque, desde a
CF de 1967, os Textos Constitucionais brasileiros consagram esse principio da
“anualidade orcamentaria”.

O contetdo do principio é fundamentalmente o seguinte: o orcamento
estatal deve prever todas as receitas e despesas governamentais com periodici-

anterioridade tributéria. Sao Paulo: RT, 2002. p. 62-76; SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias
indutoras e intervengao econémica. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 267-268; UCKMAR, Victor. Principios
comuns de direito constitucional tributario. Tradugao e notas de Marco Aurélio Greco. 2. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1999, p. 52-56.

23 Precedente: STF, RO-MS 11.099-8/SP, Pleno, Rel. Min. Ribeiro da Costa, unanime, J. 25.03.1963, DJU
25.04.1963.

24 “Art. 150. [...]. § 29 Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabelega; nenhum seré
cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagao orgamentaria, ressalvados a tarifa aduaneira e o imposto
langado por motivo de guerra.”

——— —r—
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dade anual, e essa periodicidade ¢ escolhida tendo em vista ser o ano civil (1° dfe
janeiro a 31 de dezembro)?* o periodo visto como o mais adequ;do para refletir
as variacdes sazonais e os ciclos de desenvolvimento da economia, ,au>.<|||ando a
previsdo, a transparéncia e o controle das receitas e das despesas publicas.

Por final, cabe ressaltar que o art. 165 da Constituicdo Federal de 1988
ainda prevé, em matéria orcamentaria (portanto, sem efeitos tributérios), que a
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) “dispora sobre as alteracoes na Ieg|§lg-
cao tributaria” (vide § 22 do art. 165), assim como o projeto da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) “sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, s0-
bre as receitas e despesas, decorrente de isencoes, anistias, remissoes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia” (§ 62 do art. 165).
Tais mandamentos constitucionais trazem apenas exigéncias de cardter orca-
mentario, com o objetivo de prever e acompanhar a arrecadacao tributaria, no
interesse de manter o equilibrio das contas publicas.

3 APLICAQI\U PRATICA DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL PARA INICIO DA VIGENCIA DA LEI
TRIBUTARIA

3.1 A CORRETA FORMA DE CONTAR 0 PRAZO DE 90 pins

A contagem efetiva do prazo de 90 dias previstos para a regra da an-
terioridade tributaria nonagesimal, seja no modelo puro como aquele do art.
195, § 62 ou no modelo conjugado do art. 150, 1ll, b e ¢, se da pelo seguinte
método: nio se deve contar o dia do inicio do prazo (dia da publicagao da lei),
e também nao se deve considerar o dia do final do prazo (90° dia) para dar-se
por iniciada a vigéncia da norma tributaria. Apenas vencido 0 prazo de 90 dias,
ou seja, somente no 91 dia ap6s a publicagao, podera iniciar o vigor da nova
norma tributéria.

Na aplicacio prética da contagem do prazo, lembramos ser necessario ob-
servar também a existéncia de anos bissextos (com 366 dias ao invés de 365), em
que o més de fevereiro ganha mais um dia (dia 29). A insercao dg anos bissextlos
a cada quatro anos é necesséria para sincronizar o ano-calendario civil (365 dias
inteiros) com o ano calendario solar (365,25 dias ou 365 dias + 6 horas).

A forma de contagem do prazo de anterioridade nonagesimal é extrai-
da da interpretagao do texto do art. 150, lll, ¢, que assim determina: em regra,

25 Vide art. 34 da Lei n° 4.320/1964, lei essa recepcionada pela CF/1988 como lei comple}m}ent@r, copforme
§ 9° do art. 165. Mas nem sempre foi assim. O Decreto n® 23.150/1933 fixava como exercicio financeiro um
periodo anual distinto do ano civil, pois comecava em 1° de abril de um ano e terminava em 3‘1‘1 de margo
do ano subsequente, podendo, inclusive, haver prorrogagdo do exercicio flnangelro por 30 'd|as, ‘em caso di
necessidade”, para ajuste de contas, como nos dé4 noticia Afonso Gomes Aguiar (Direito flnancelro: a Lei n
4.320 comentada ao alcance de todos. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 278). Posteriormente, o_Decreto-
-Lei n° 2.416/1940 fixou como exercicio financeiro o ano civil, embora também comportasse prorrogagao.
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€ vedado cobrar tributos “antes de decorridos noventa dias da data em que
haja sido publicada a lei” (grifo nosso). Ou seja, a anterioridade no caso veda
a cobranca do tributo desde o 1° dia até o 90° dia contados da publicacio
da lei. Por outras palavras: a vigéncia da nova lei tributéria se inicia apos de-
corrido 0 90° dia, pois, antes de decorrido, ou seja, antes de passado tal dia®
(ou seja, até que o 90° dia esteja finalmente decorrido), é vedada a vigéncia
da nova lei?’.

Isso tudo sem levar em conta a data da publicacio da lei, vez que apenas
a vigéncia imediata produz efeito juridico levando em conta a data da publi-
cagao da lei. Prazos implicam necessariamente no decorrer de tempo, dai, por
exemplo, s6 podermos considerar o decurso do prazo de 1 (um) dia contado
da publicacao se ndo considerarmos o préprio dia da publicagio. A questdo se
resolve pela logica.

3.2 A Lei CompLemenTaR N° 85/1998 € 0 PRAZO DE ANTERIORIDADE PARA AS LEIS EM GERAL

Ao detalharmos aqui a forma de contagem do prazo de anterioridade da
lei tributaria em sua modalidade nonagesimal, nio deixamos de observar que a
parte inicial do § 12 do art. 8° da Lei Complementar n® 95/1998 (com a redagdo
dada pela LC 107/2001) determina um critério diferente para a contagem do
prazo de anterioridade para o inicio da vigéncia das leis em geral, qual seja,
ipsis litteris: “§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que es-
tabelecam periodo de vacancia far-se-4 com a inclusio da data da publica¢ao
e do Gltimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente a sua consu-
magao integral”.

Mas a parte inicial da regra de contagem de vacatio legis contida no § 1°
do art. 82 da LC 95/1998 (dispositivo esse introduzido pela LC 107/2001) nio se
aplica as leis que instituam ou majorem tributos que estao submetidos a anterio-
ridade constitucional tributaria. Nao é possivel levar em consideracio na conta-
gem do prazo de anterioridade o dia da publicagdo da lei. Como ja afirmamos,
prazos implicam em decorrer do telgnpo, e no mesmo dia da publicacio ainda
nao se passou sequer 1 dia para que a populagio tivesse acesso a nova lei.

26 A palavra “decorrido”, quando usada em relagdo ao tempo, tem o significado de “ocorrer”, “passar”,
“desenrolar-se”. Nesse sentido, veja-se o verbete “decorrer”, constante do Diciondrio Houaiss de Sindnimos e
Anténimos da Lingua Portuguesa (Rio de Janeiro: Objetiva, Instituto Anténio Houaiss de Lexicografia e Banco
de Dados da Lingua Portuguesa S/C Ltda., 2003. p. 188). Nao diferenciamos “decorrido” de “apds decorrido”,
pois entendemos tais vocabulos com o mesmo significado, permitindo a incidéncia da norma que institui ou
majora um tributo somente a partir do dia seguinte ao final do prazo em questao.

27 Luciano Amaro expressa 0 mesmo entendimento, e assim exemplifica a contagem do prazo de anterioridade
nonagesimal do exercicio, ipsis litteris: “Isso significa que, se o fato ‘a’ é eleito como tributavel por lei
publicada em 10 de novembro do ano X, somente a partir de 9 de fevereiro do ano X + 1 é que a ocorréncia
de fatos do tipo ‘a’ iré gerar obrigagéo tributaria; nesse dia, ja terao decorrido noventa dias da publicagao e
ja se estara no exercicio seguinte ao da publicagéo. Se esta ocorrer entre janeiro e 2 de outubro do ano X, ela
podera aplicar-se ja no inicio de janeiro do ano X + 1” (AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 13. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 121).
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Ja no que disser respeito a contagem da anterioridade constituc~ional tri-
butaria, a parte final desse dispositivo da LC 95/1998 (com a redagag Qa LC
107/2001) é vélida. Ou seja, realmente na contagem do prazo de anterioridade
tributéaria conta-se o dia do final desse prazo, passando a vigorar a lei somente
no dia subsequente (a vigéncia se inicia no 91¢ dia, por exemplo, no caso do
prazo da anterioridade de 90 dias).

Note-se, de qualquer forma, que a regra de contagem de vacatio legis
contida no § 12 do art. 82 da LC 95/1998 (dispositivo esse introduzido pela LC
107/2001), apesar de ser norma geral para as leis, ndo pode ser ‘aplicada as leis
tributérias que instituam ou majorem tributos, pois para elas aplica-se uma nor-
ma constitucional, de carater especial: a anterioridade tributaria, com regra de
contagem propria, como ja definimos.

Por outro lado, a regra de contagem do atual texto da LC 95/1998 (art.
8%, § 19) é aplicavel para leis tributarias de outra natureza, como, por exemplo,
as que instituam ou ampliem “obrigacdes acessorias” (deyeref instrumentais a
serem cumpridos pelos contribuintes no interesse da fiscalizacao e arrecada(;ap
dos tributos)?®, ou que prevejam sangdes administrativas (multas) para contri-
buintes inadimplentes, etc.

Nesses casos, em respeito ao sobreprincipio da seguranga juridica, as leis
tributarias deverao ter algum prazo de vacancia, embora ndo seja aplicavel a
anterioridade constitucional tributaria. Essa exigéncia de um prazo “razoavel”
de vacancia (anterioridade) para as demais leis tributarias, ou seja, aquelas que
ndo instituam ou majorem tributos, decorre do art. 8°, caput, da LC 95/1998,
que ja sabemos, é norma geral em matéria de leis no Brasil.

Como ja ficou claro, em se tratando de lei que institua ou majore tribut(?)
nao é aplicavel a regra de contagem de anterioridade contida no § 1° do art. 8°
da LC 95/1998 (com a redagdo da LC 107/2001), especialmente sua primeira
parte. E nem se alegue que, sendo a anterioridade tributaria uma |ir\nita<;éo ao
poder de tributar, poderia ser regulamentada (no que diz respeito a forma de
contagem) por lei complementar (como é a atual LC 95/1998) nos termos do
disposto no art. 146, 1I, da Constituicao?.

E que mesmo a lei complementar que regulamepta uma,limitagéo ao
poder de tributar ndao pode minorar os direitos e as garantias at.rlb.mdos pgla pro-
pria Constituicdo aos contribuintes®, como € o caso da.ar?te~r|or|dade tributaria
e sua forma de contagem, indicados pela propria Constitui¢ao.

28  Como, por exemplo, o dever de preenchimento de determinados document_o§ ou d~ecla(a<;()est sobre a atixidade
econdmica das empresas contribuintes e que devam ser entregues & administracao tributéria para auxiliar na
fiscalizagao.

29  “Art. 146. Cabe a lei complementar: [...] Il - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar; [ 1%

i jam- , 0s comentarios de Misabel Abreu Machado Derzi sobre a obra de Aliomgr

* g:fs;;%%f&ﬁ;g ZGI{otr?xrgrPéD?eito tributario brasileiro. 11. ed. Atual. Misabel Abreu Machado Derzi. Rio

de Janeiro, 2003. p. 106-107.
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3.3 0 PRAZO DE ANTERIORIDADE DA LEI TRIBUTRIA £ DIVERSO DO PRAZO PROCESSUAL (CPC)

. Aprofundando um pouco mais a questao da contagem da anterioridade
tributéria, observamos também que a forma de contagem inicial do prazo de
a'nterioridade da lei tributaria que institua ou majore um tributo, seja na moda-
lidade nonagesimal pura, na modalidade nonagesimal do exercicio financeiro
ou na modalidade exercicio financeiro, é idéntica a dos prazos processuais do
Cédigo de Processo Civil (CPC), mas as semelhancas param por ai: ou seja
em ambos os casos, no prazo nio se conta o dia da publica¢do; mas o final de;
contagem do prazo é diferente.

Isso porque ha uma diferenga fundamental entre a contagem e os efeitos
dos prazos de anterioridade da lei tributaria e a contagem e os efeitos dos prazos
processuais, qual seja: enquanto na esfera processual temos um prazo dentro do
qual deve acontecer o fato (v.g., protocolo da peticdo de um recurso): na esfera da
anterioridade tributéria teremos um prazo dentro do qual nio pode,ré acontecer
o fato (qual seja, o inicio da vigéncia de um novo tributo ou de sua majoragao)

Ou seja, o prazo processual serve para marcar um periodo de tempo den-
tro do qual devera acontecer um fato (o ato processual). Dai sua contagem nao
incluir o dia do inicio (publicagdo da intimacao)®', mas incluir o dia do final
que € o Gltimo dia dentro do qual devera ser cumprido o ato processual, até (;
minuto final do horario de expediente do Poder Judicirio®. ,

Ja o prazo de anterioridade da lei tributaria serve para marcar um periodo
de tempo dentro do qual ndo podera acontecer um fato (a aplicagdo da nova lei tri-
butaria). Dai nao incluir o dia do inicio (publicacio da lei) e também nio incluir o
dia (1!0 final, pois ainda nesse dia final nao podera ocorrer o fato. S6 a partir do dia
seguinte a0 esgotamento do prazo da anterioridade podera ocorrer o fato, ou seja
podera iniciar-se a vigéncia da lei tributéria que institua ou majore um tributo. ,

. Por outras palavras: enquanto o fato processual deve ocorrer antes de
findo o seu prazo legal, o fato tributario nao deve ocorrer antes de findo o prazo
dg anterioridade tributaria. Quem quiser fazer um sutil jogo de palavras podera
dizer, de forma bem-humorada, que a anterioridade impede que a geragdo de
efeitos da norma tributaria ocorra antes de esgotado o prazo de anterioridade
previsto pela Constitui¢do®. E o esgotamento do prazo se da apenas com o tér-
mino do Gltimo dia desse mesmo prazo.

31 Os a_rts.“234 e 236 do C(>~dig9 de Processo Civil (CPC) definem “intimacao” e a forma de sua realizagao, in
verbis: “Art. 234. Intimacao € o ato pelo qual se d4 ciéncia a alguém dos atos e termos do processo p,ara
quevfellg_a ou denfe de fazer alguma coisa. [...] Art. 236. No Distrito Federal e nas Capitais dos Estados 'e dos
Territorios, consideram-se feitas as intimagées pela s6 publicagao dos atos no 6rgao oficial”.

32 E o que prevé o art. 184 do Cédigo de Processo Civi i i
Jue - L ivil (CPC), in verbis: “Art. 184. Salvo disposicao
contrario, computar-se-ao os prazos, excluindo o dia do comeco e incluindo o do vencimento”. PN
33 Jé explicamos que, na verdade, a origem do uso da expressao “anterioridade tributaria” est4 relacionada com

a exigéncia de que a publicagao da lei seja “anterior” a P i sald
_ 0 exercicio financeiro em que se inic igénci
um novo tributo ou de sua majoragao. : iard a vigéncia de
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3.4 A recra 0o ARTIGO 210 o CTN £ INAPLICAVEL A0S PRAZOS DE ANTERIORIDADE TRIBUTARIA

Ao estudarmos os prazos de anterioridade da lei tributaria, fixados por
regras constitucionais que limitam o poder de tributar, podemos ser levados a
buscar sua complementacéo de sentido em leis complementares, notavelmente
0 Codigo Tributério Nacional, que cumpre essa fungao por forca do art. 146, 1ll,
da Constituicdo. O citado dispositivo constitucional coloca para as leis comple-
mentares a tarefa de regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

Sob essa 6tica, algum estudioso, avido por buscar outra solugdo para a
contagem do prazo de anterioridade nonagesimal da lei tributéria, poderia ale-
gar, apressadamente, que o art. 210 do Codigo Tributario Nacional, ao cumprir
ao mesmo tempo o papel de norma geral em matéria de legislacdo tributaria
(art. 146, I1l, da CF) e de regulamentagdo das limitagdes ao poder de tributar (art.
146, 11, da CF), teria fixado a forma de contagem dos prazos de anterioridade
das leis tributérias. Diz o citado dispositivo, ipsis litteris:

Art. 210. Os prazos fixados nesta lei ou na legislagao tributaria serdo continuos,
excluindo-se na sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento.

Parégrafo Gnico. Os prazos so6 se iniciam ou vencem em dia de expediente nor-
mal na reparticio em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.”

Para n6s, a propria leitura do paragrafo Gnico desse dispositivo do CTN
esclarece a questio, excluindo a aplicagdo do art. 210 do CTN em relagdo a
anterioridade da lei tributaria, pois deixa claro que a regra geral ali posta serve
apenas para a contagem de prazos dentro dos quais devem ser cumpridos de-

34 O CTN prevé a existéncia de prazos para cumprimento de atos nos seguintes dispositivos, embora alguns
atribuam a sua definigao a legislagao especifica: art. 15, paréagrafo (nico (prazo para cobranga do empréstimo
compulsério); art. 76 (prazo méaximo de 5 anos para cobranga do imposto extraordinério de guerra apés a
celebragao da paz); art. 82 (prazo minimo de 30 dias para contribuinte interessado impugnar elementos de
calculo da contribuigdo de melhoria); art. 85 (prazo de 30 dias para distribuicao de receitas tributérias entre
entes politicos); art. 150, § 4° (prazo de 5 anos para o langamento por homologacao); art. 153, | (prazo
dilargado para pagamento de tributos devido a concessao de moratoria fiscal em geral); art. 160 (prazo para
pagamento de tributos em geral); art. 168 (prazo de 5 anos para requerer restituicao de indébito tributario);
art. 169 (prazo de 2 anos para prescrigdo de agao anulatoria de decisao administrativa denegatoéria da
restituicdo de indébito); art. 173 (prazo de 5 anos para decadéncia do lancamento); art. 174 (prazo de 5
anos para prescrigao do crédito tributario); art. 181, I, d (prazo para pagamento de tributo com beneficio de
anistia de multas); art. 196 (prazo para administragao concluir fiscalizagao tributéria); art. 205, parégrafo
Gnico (prazo de 10 dias para expedigéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa).

Além desses, o CTN também prevé outros prazos, mas com natureza diversa, ou seja, prazos dentro dos quais
uma situagao juridica deve permanecer inalterada, vedados determinados fatos modificativos. Assim sa0 0s
prazos: art. 133, Il (prazo de 6 meses dentro do qual o reinicio de atividade comercial no mesmo ramo pode
gerar ao alienante de fundo de comércio a responsabilidade pelos tributos devidos pelo estabelecimento);
art. 133, § 3° (fixa prazo de 1 ano dentro do qual o produto da alienagéo judicial de empresa falida ou parte
dela permanece a disposigao do juizo da faléncia); art. 176 (prazo para vigorar isencao temporaria); art. 195
(prazo para manter documentos e livros comerciais e fiscais). Além deles, os arts. 103 e 104 do CTN trazem
prazos dentro dos quais as normas tributarias nao podem gerar efeitos (anterioridade da lei tributaria). Mas,
em relagéo a esses prazos de anterioridade do CTN, devemos observar que aqueles previstos no art. 103 nao
se aplicam as leis que instituam ou majorem tributos (art. 103); e que aquele do art. 104 é mera explicitagao
incompleta e desatualizada (pois é datada de 1966) do disposto nas regras de anterioridade ja fixadas pela
propria Constituicdo Federal em vigor.
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terminados atos processuais (p. ex., protocolo de um recurso administrativo) ou
extraprocessuais (p. ex., pagamento de um tributo). Portanto, nio serve para a
contagem de prazos de anterioridade tributria, exigidos de leis que instituam
ou majorem tributos.

A proposito, ja explicamos: o prazo de anterioridade tributaria, ao con-
trario do prazo processual, é prazo dentro do qual nio deve ocorrer o fato (no
caso, um fato especifico: a geragdo de efeitos da norma que cria ou aumenta
um tributo). O prazo da anterioridade é regulado exclusivamente pela Consti-
tulgéo, ndo restando ao CTN ou a qualquer outra lei complementar de normas
gerais uma tarefa maior do que apenas explicitar essa regra, sem restringir seu
alcance, que protege o direito fundamental a seguranca juridica do cidadao-
-contribuinte.

4 ANTERIORIDADE COMO MEIO DE DETERMINAGAO D0 INICIO DA VIGENCIA DA LEI TRIBUTARIA E
A IMPORTANCIA DE IDENTIFICAR A DATA DE OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO TRIBUTO

O aplicador da lei tributéria, além de saber contar o prazo de anteriori-
dade para inicio da vigéncia de uma lei tributaria que institua ou majore um
tributo, também possui a tarefa de identificar o momento em que ocorre o fato
gerador do tributo, pois serd a lei vigente nesse momento que sera aplicavel a
apuracao da obrigacdo tributéria.

Dai a importancia de verificar se o tributo em questio possui um pra-
zo dentro do qual ocorre a apuragdo de sua base de calculo, como no caso
da contribuicao social sobre o faturamento das pessoas juridicas (Cofins), cujo
fato gerador é caracterizado levando-se em consideracio todas as operagoes
de vendas/servicos realizados ao longo de um més; ou se, diversamente, sua
ocorréncia € imediata, como ocorre com o ITR, o imposto sobre a propriedade
territorial rural, cujo fato gerador se dd em 12 de janeiro de cada ano e leva em
conta o valor tributavel da propriedade naquela tinica data.

~ Isso torna mais delicada a tarefa de determinar o inicio da vigéncia da
lei que aumente um tributo sujeito a apuragdo mensal, pois, caso o final da
contagem do prazo de anterioridade da lei tributaria aponte como inicio da
vigéncia de eventual majoragdo da aliquota do tributo uma determinada data
no meio de seu periodo de apuracdo (v.g., no dia 15 de um dado més), surgira
c/h]wda quanto a aplicagdo pratica da nova aliquota do tributo. Observe-se que
€ preciso respeitar ndo s6 a anterioridade, mas também o principio da irretroa-
tividade da lei, considerando que o aumento do tributo ndo pode alcancar os
fatos tributéveis passados, anteriores ao inicio da vigéncia da nova lei tributéria.

~ Ou seja, em nosso exemplo citado anteriormente, a partir de quando a
lei cujo prazo de anterioridade faz o inicio da vigéncia recair sobre o dia 15 de
determinado més passa a valer, no caso da Cofins com apuragdo mensal? £ o
caso de apurar-se o valor dessa contribuigao, aplicando sua aliquota original as
receitas de vendas faturadas/auferidas até o dia 14 do més, e sua aliquota majo-
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rada em relacdo as vendas faturadas/auferidas do dia 15 em diante, apurando-se
assim duas aliquotas para o mesmo tributo em um mesmo més? E para aqueles
que considerarem que o fato gerador da Cofins ocorre apenas ao final do alti-
mo dia de cada més? Nesse caso, poder-se-ia concluir que a nova aliquota da
contribuicao seria aplicavel sobre o faturamento auferido com todas as vendas
do més, ja que no momento da ocorréncia do fato gerador ja estava em vigor a
nova aliquota? Tal solug¢do ndo implicaria em ferir o principio da irretroativida-
de em relacdo as vendas ocorridas até o dia 14?2

Para no6s, para iniciar a vigéncia de nova lei tributaria, € importante res-
peitar-se o periodo de apuragdo da base de calculo do tributo que ja esteja em
curso, como ocorre nesse exemplo envolvendo a Cofins. Observe-se também
que, se o periodo de apuragdo do proprio fato gerador de um determinado
tributo esta em curso (v.g., como ocorre com a CSLL no meio de seu periodo
de apuracdo anual), ndo é possivel fazer incidir a lei tributaria sobre os eventos
que o compdem. Deve-se aguardar o término do periodo de apuragdo para, s6
entdo, passar-se a aplicar a nova lei tributaria.

Trata-se, a0 mesmo tempo, de respeitar a seguranca juridica e a pratica-
bilidade do Direito tributério, ja que a cobranga do tributo sempre esta envolvi-
da com as necessidades de clareza e praticidade.

Concluimos, assim, que é importante perceber que, para aplicar a regra
constitucional da anterioridade tributaria, ndo basta identificar a data da publi-
cacdo e a data de inicio da vigéncia (entrada em vigor) da lei que institua ou
majore um tributo. Ao analisar casos praticos, é também necessério identificar
a data do fato gerador do tributo que estivermos estudando e verificar se ha um
periodo de apuragdo que anteceda sua ocorréncia, pois, se houver, a contagem
final do prazo de anterioridade (v.g., 90 dias) devera recair sobre o dia que
represente o inicio desse periodo de apuragao ou sobre o dia anterior ao inicio
desse mesmo periodo de apuragao.

Isso porque, em nosso entendimento, qualquer evento ocorrido dentro do
periodo de apuragdo do fato gerador do tributo em questdo deve ser protegido da
incidéncia da norma tributéaria, em obediéncia ao sobreprincipio da seguranca juri-
dica, corolario dos principios da anterioridade e da irretroatividade da lei tributéria.

Assim sendo, pode-se dizer que, apés a contagem do prazo de anterio-
ridade, a entrada em vigor da norma tributaria deve coincidir ou ser anterior
ao dia que represente o inicio do periodo de apuragdo daqueles tributos cujo
fato gerador ou base de calculo se configurem somente apés tal periodo de
apuragdo. Somente assim restardo obedecidos os principios da anterioridade e
da irretroatividade. E assim, por exemplo, que deve ocorrer com eventuais ma-
joracdes da Contribuigdo Social sobre o Lucro (CSLL)* ou das contribui¢des ao
PIS e Cofins que oneram o faturamento das pessoas juridicas.

35  Especialmente sobre a contribuigdo sobre o lucro, ndo ignoramos que o STF tem posicionamento contrario.
Infelizmente, o Supremo tem entendido em diversos julgamentos que uma majoracao da CSLL (no regime de
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De qualquer forma, especialmente em relaco a Cofins e ao PIS, podemos
esclarecer que o legislador federal, atento a essa problematica da contagem do
prazo de anterioridade nonagesimal em face dos periodos de apuracio do fato
gerador (no caso do PIS e da Cofins o fato gerador é o faturamento tributavel),
busca evitar que alteragdes da legislacio recaiam no meio de periodos de apu-
ragao. Para tanto, o legislador costuma usar de um simples, mas eficaz, artificio:
determina que a nova lei entre em vigor no inicio do més subsequente ao térmi-
no da contagem dos 90 dias de prazo da regra de anterioridade nonagesimal®.

A questao fica assim resolvida, pois a nova lei sempre entrara em vigor
desde o inicio do periodo de apuragdo das contribuicées, que é mensal, e ao
mesmo tempo fica inequivocamente respeitado o prazo minimo de 90 dias de
vacatio legis.

CONCLUSAO

Ao concluirmos o presente estudo, verificamos como a aplicacio pratica
da contagem do prazo de anterioridade nonagesimal pode trazer dificuldades ao
intérprete. Dai percebe-se a importancia de bem compreender os mecanismos
tributdrios envolvidos assim como a linguagem e os fundamentos constitucionais
dessa regra tao relevante para o respeito a seguranca juridica em matéria tributaria.

Sem a inten¢do de incorrermos em tautologia, vamos aqui ressaltar trés
premissas fundamentais para a aplicagdo pratica da regra da anterioridade, seja
em sua modalidade pura (art. 195, § 62, da CF) ou em sua modalidade conjuga-
da com o exercicio financeiro (art. 150, Ill, ¢, da CF):

i) aconclusdo da contagem do prazo de 90 dias nio deve levar em
conta o dia da publicagdo da lei tributaria nem o dia do final do
prazo (90° dia), devendo o inicio da vigéncia da nova lei dar-se a
partir do 91 dia no caso da anterioridade nonagesimal pura;

lucro real anual) pode, sim, passar a vigorar depois de j4 iniciado um exercicio de apuragao anual (ou seja,
apds o dia 1° de janeiro do ano), e ser aplicada ao lucro liquido (fato gerador) decorrente desse mesmo
periodo, que ocorre no dia 31 de dezembro do mesmo ano. Para o STF, basta que a lei tributéria seja publicada
90 dias antes de 31 de dezembro, data do fato gerador da contribui¢ao no regime de apuragao pelo lucro real
anual. Entre outros, veja-se: STF, Ag-RE 332.885, 22 T., Rel. Min. Mauricio Corréa, unanime, J. 03.09.2002,
DJU 14.11.2002. Somos contrarios a esse entendimento, pois entendemos que a regra da anterioridade
nonagesimal aplicdvel a CSLL no regime de apuragdo do lucro real anual deve considerar a anterioridade
da entrada em vigor da lei ndo s6 em relagdo a data de ocorréncia do fato gerador da contribuigao (31 de
dezembro do ano), mas também em relagdo & data do inicio do periodo de apuracao desse mesmo fato
(1° de janeiro do mesmo ano). Caso contrario, nesse caso a anterioridade nao est4 servindo efetivamente para
proteger a seguranca juridica dos contribuintes.

36 Colhemos, como exemplos, a MP 66, publicada em 30.08.2002, para instituir o regime nao cumulativo da
contribuigao ao PIS, fixando o inicio da vigéncia de suas principais regras para o dia 01.12.2002 (o 91° dia
contado da publicagao recairia em 30.11.2002); ou a Lei n° 10.925, que alterou o regime das contribuicoes
ao PIS e & Cofins, publicada em 26.07.2004, para passar a vigorar a partir do 1° dia do 4° més subsequente
ao da sua publicagdo (o 91° dia contado da publicagao recairia em 25.10.2004). O objetivo do legislador foi
o de garantir o minimo de 90 dias de vacatio legis para iniciar a vigéncia das novas normas a partir do 91°
dia, mas sem que tal inicio recaisse no meio de um periodo de apuragao das contribuigoes, que é mensal.
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ii)  além disso, 0 91° dia devera recair no exercicio financeiro seguinte,
caso estejamos tratando da anterioridade nonagesimal do exercicio
(art. 150, lll, ©), caso contrario, devera ser elastecido por quantos
dias faltem para o préximo exercicio;

iii) para iniciar a vigéncia da nova lei, o intérprete ainda precisa deter-
minar a data da ocorréncia do fato gerador do tributo em questao,
pois devera ser respeitado o inicio do seu periodo de apuragao.
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