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ativo e do comportamento doloso ou fraudulento do sécio que justifique o redirecionamento
decretagdo da faléncia que, por si s6, nao autoriza o redirecionamento mero inadimplemento
que ndo constitui infragdo a lei capaz de admitir o pretenso redirecionamento precedentes
do 5TJ exclusdo dos agravantes do pélo passivo da execucio fiscal condenagao da Fazenda
Pablica ao pagamento de honorérios advocaticios no importe de R$ 800,00. Recurso pro-

vido.” (TJPR — Al 0783590-9 — 22 C.Civ. — Rel? Juiza Conv. Subst? Josély Dittrich Ribas —
DJe 21.10.2011 —p. 187)
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de 1988 (art. 10, 8 2°, do ADCT): delegacao aberta; 6.4 Lei n° 8.022/1990: Unido Federal: 6.5 Lei
n°8.847/1994 e Lei n® 9.393/1996: CNA.

INTRODUCAO

As entidades sindicais patronais (sindicatos, federa¢des e confederacoes
sindicais)' urbanas e rurais assumem relevante papel na defesa dos interesses
dos empresarios e dos empregadores no Brasil. Tais entidades sio mantidas me-
diante a arrecadacao de diversas receitas, entre elas a chamada “contribuicdo
sindical patronal”, de natureza tributaria e exigivel dos integrantes de categoria
economica’.

A contribuigao sindical é um tributo diferenciado em rela¢ao aos impos-
tos e taxas e gera perplexidades, pois sua norma de incidéncia, assim como sua
exigibilidade, ndo segue os mesmos canones limitadores estabelecidos para as
espécies tributarias mais conhecidas. A Contribuicdo Sindical Patronal Rural
(CSPR), criada depois da urbana e, em parte, seguindo um regramento préprio,
traz, ainda, maiores indagacoes, geradas pelas peculiaridades da atividade eco-
nomica rural.

Nos dltimos anos, a abordagem de questdes em torno da contribuicio
sindical patronal rural teve sua importancia renovada diante da edicio da
Emenda Constitucional n® 45/2004, que inseriu o inciso Il no caput do art. 114
da Constituicao Federal, para efeito de transferir da Justica Estadual para a Jus-
tica do Trabalho a competéncia para julgar as lides envolvendo os sindicatos
entre si, os sindicatos e os trabalhadores, ou as lides entre os sindicatos e os

S

1 As centrais sindicais sao reconhecidas apenas no sistema sindical profissional (Lei n°® 11.648/2008).
2 Como ja amplamente reconhecido pelo STF (ADIn 1.076-0/DF, RE 180.745-8/SP. entre outros).
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empregadores e empresarios, incluindo aqui as questdes relativas a Incidéncia,
apuragado, fiscalizagao e cobranga da contribuicao sindical patronal rural®. A
absorcao dessas lides pela Justica do Trabalho tem proporcionado a reanalise
dos questionamentos sobre a legitimidade da CSPR.

A escassez de estudos doutrinarios aprofundados sobre a CSPR e o relati-
vo desinteresse por parte dos estudiosos do direito tributério (o assunto aparece
com mais frequéncia em estudos de profissionais dedicados ao direito sindical,
agrario e trabalhista) ainda nao permitiu a formagdo de um soélido arcabouco
cientifico sobre o tema. Dai o interesse de estudarmos aqui alguns pontos polé-
micos desse tributo.

1 DISTINGOES ENTRE AS CATEGORIAS ECONOMICAS E PROFISSIONAIS E ENTRE AS CATEGORIAS
URBANAS E RURAIS

A contribuicao sindical patronal rural é uma subespécie de contribuicdo
de interesse de categoria econdmica, que encontra seu fundamento no art. 149 da
Constitui¢ao Federal* ao lado das contribuigdes de interesse de categorias profis-
sionais. Tal dispositivo recepcionou o conceito de “categoria econémica” que ja
existia na legislacao a época da promulgacao do Texto Magno de 1988. Tal legis-
lacdo ja definia diferentemente as categorias econdmicas urbanas em relaco as
econdmicas rurais, dando as ultimas uma maior amplitude, incluindo nelas nio
SO 0s empregadores rurais, mas também os empresarios rurais nao empregadores.

As definicoes de categorias econdmicas e profissionais urbanas es-
tao no caput do art. 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei
n® 5.452/1943) em conjunto com seus §§ 1¢ e 2°, dispositivos que permitem
apontar a seguinte distincao:

Categoria E 0 conjunto de pessoas juridicas ou fisicas empregadoras, que exer-
economica | cem atividades econdmicas idénticas, similares ou conexas, com fins
lucrativos, e entre as quais se reconhece um vinculo social formado
por interesses econdOmicos em comum.

Categoria E 0 conjunto de pessoas fisicas que exercem determinadas atividades
profissional | profissionais idénticas, similares ou conexas, na condicao de empre-
gado, trabalhador avulso, trabalhador auténomo ou profissional libe-
ral, e entre as quais se reconhece um vinculo social formado por inte-

resses profissionais em comum.
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3 "Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: [...] Il — as agdes sobre representacao sindical,
entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores; [...].” Restou, assim,
superada a Simula n® 222 do STJ, no que afirmava: “Compete & Justica Comum processar e julgar as acoes
relativas a contribuicao sindical prevista no art. 578 da CLT”.

4  "Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicoes sociais, de intervencdao no dominio
economico e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuaco nas
respectivas areas [...]1."
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As categorias profissionais rurais seguem a mesma definicdo aplicavel
ds categorias profissionais urbanas. Ja a categoria econdmica rural difere da
economica urbana, seguindo uma definicdo mais complexa, obtida por meio
da integracdo do caput do art. 511 e § 12 da CLT ao disposto pelo Decreto-Lei
n®7.038/1944, que fixou um conceito de “empregador rural” (para efeito de sin-
dicalizagao) mais amplo que o conceito de “empregador” constante do art. 2°
da CLT. Enquanto o art. 2° da CLT (aplicavel ao empregador urbano) determina
que a figura do empregador esteja associada a contratacdo de empregados (tra-
balhadores que prestam servigos de natureza nao eventual, sob subordinacio e
remunerados por salario)®, o art. 2° do DL 7.038/1944 fixou outro conceito de
empregador para o meio rural, mais amplo, identificando como “empregador
rural” também as pessoas fisicas ou juridicas que exploram atividade rural por
conta propria sem utilizagdo do trabalho alheio; portanto, sem empregado ou
outra espécie de trabalhador.

Esse conceito de “empregador rural” do DL 7.038/1944, para efeito de
enquadramento sindical, é o que deve ser utilizado para interpretacdo do con-
ceito de “categoria econdmica rural”, apontado pelo capute § 1°do art. 511 da
CLT, e que define o possivel sujeito passivo da contribuicao sindical patronal
do meio rural. Consequentemente, ndao s6 empregadores propriamente ditos
poderdo ser chamados a contribuir com a contribuicéo sindical patronal rural,
mas também “empresarios rurais” que nao possuam empregados de fato, mas
desde que identificadas todas as demais condicées de sujeicao ao pagamento
da contribuicao sindical.

O conceito amplo de “empregador rural” para efeitos sindicais nio foi
afastado pela Lei n® 4.214/1963 quando criou a CSPR, e foi expressamen-
te utilizado mais tarde pelo DL 789/1969 quando fixou a sujeicdo passiva
da contribuicdo sindical patronal rural, mantendo-se com a Constituicio de
1967/1969. Posteriormente, nem o art. 1°do DL 1.166/1971 ou o art. 19 da Lei
n® 5.889/1973° restringiram o conceito de “categoria econémica rural” apenas
aos empregadores de fato, tendo sido recepcionada essa definicao mais ampla
no art. 149 da Constituicdo Federal de 1988.

2 A CONTRIBUIGAO SINDICAL RURAL: RECEPCAO PELA CONSTITUICAO DE 1988

A recepgdo da contribuicao sindical urbana como tributo pela nova
Constituicao recebeu a chancela do Supremo Tribunal Federal (vide RE

2o

< “Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico.”

6  Alein®5.889/1973 trouxe nova definicao de “empregador rural”, mais restrita. Entretanto, tal definicdo nao
interferiu no enquadramento sindical ou na sujei¢do passiva da contribuicdo sindical rural, j& que o proprio
art. 19 da referida lei fixou que o enquadramento e a contribuigdo sindical rural continuariam regidos pela
legislagao anterior, qual seja: DL 7.038/1944, Lei n® 4.214/1963 e DL 1.166/1971.
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180.745/SP)’, assim como a recepgao da contribuicdo sindical rural (AgRg-Al
430.985-8/SP)®. Esses julgamentos nao acalmaram os contribuintes inconfor-
mados com diversos outros questionamentos juridicos em torno da contri-
buicdo sindical rural, cercada de peculiaridades em relagao a urbana, como
continuaremos vendo adiante.

Observamos que a instituicdo ou modificagdo da norma de incidéncia
das contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas nao
depende da edicao de lei complementar. Portanto, em relagao as contribuicoes
sindicais, a legislacao ja em vigor (CLT e demais leis) foi recepcionada com
status de lei ordinaria.

A jurisprudéncia do STF, ha muito tempo, entende nao haver exigéncia
de lei complementar para a instituicao ou alteracdo das contribuicdes de inte-
resse de categorias profissionais ou econdomicas, como 0 sao as contribui¢coes

sindicais: “Sindicato: contribuigao sindical da categoria: recepcao. [...] nem im-

pede a recepcao questionada a falta de lei complementar prevista no art. 146,
I, CF, a qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34, §§ 3° e 4°, das
Disposicoes Transitorias |[...]"°.

3 A LEGISLAGAO BASICA REGENTE DA CONTRIBUIGAD SINDICAL PATRONAL RURAL (CSPR)

A contribuicdo sindical patronal rural (também chamada “contribuicao
a CNA”) encontra previsao atual no Decreto-Lei n® 1.166/1971 (com as alte-
racoes da Lei n® 9.701/1998), no art. 24 da Lei n® 8.847/1994 (sujeicdo ativa),
e em alguns dispositivos da CLT (entre os arts. 578 a 610) aplicaveis por forca
das remissoes feitas pelo Decreto-Lei n® 1.166/1971, e também por for¢ca do
disposto originalmente pelo art. 135 da Lei n® 4.214/1963, lei essa que criou a
contribuicao rural. A receita é dividida entre as entidades sindicais e a Uniao
Federal (Ministério do Trabalho e Emprego)'®.

7 STF, 12 Turma, Rel. Min. Septlveda Pertence, J. unanime em 24.03.1998, DJ em 08.05.1998.

8 STF, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, J. unanime em 24.04.2007. Nao se pode confundir a
posicao pacifica do STF no que aceita a recep¢ao da contribuicao sindical rural tributaria, com a posicao pela
impossibilidade de exigéncia da contribuicao sindical confederativa enquanto nao editada lei regulamentadora
do paragrafo Unico do art. 8° da CF. Tratam-se de questdes distintas, pois a contribuicao confederativa rural
nao possui carater tributario (STF, RE 176639, Rel. Min. limar Galvao, 12 Turma, Julgado em 25.03.1997,
DJ 01.08.1997).

9 STF, 12 Turma, RE 180.745-8/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, J. unanime em 24.03.1998, DJ em
08.05.1998. Apenas nao concordamos com esse julgado do STF quando aplica os §§ 3° e 4° do art. 34 do
ADCT para justificar a desnecessidade de lei complementar para instituicao de contribuicoes sindicais, pois
para nos a dispensa de lei complementar advém do préprio art. 149.

10 A distribuicao da receita é a seguinte (critérios do art. 589 da CLT): 60% para os sindicatos rurais; 15% para
as federacoes rurais; 5% para a confederagao (no caso, a Confederacao Nacional da Agricultura e Pecuaria) e
20% para o Ministério do Trabalho e Emprego (“Conta Especial Emprego e Salario”).
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4 HIPOTESE DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO

O fato de uma pessoa juridica ou fisica se caracterizar dentro de uma
categoria econdmica da atividade de produgao rural desencadeia a obrigacao
de pagar a CSPR. Nao se exige estar filiado ao sindicato para contribuir. Basta
exercer atividade econémica rural na condi¢ao de empregador ou de empresa-
rio'!. Por razdes praticas, a lei escolhe como aspecto temporal para realizacao
do fato gerador o dia 1° de janeiro de cada ano, més dentro do qual deve ser
realizado o pagamento da contribuicdo (ou seja, a exigibilidade se da de 2 a
31 de janeiro)'. Essa é a regra geral, mas, no caso de empresas novas, o fato
gerador ocorre no momento do registro ou da autorizacdo para a atividade no
Orgao competente'’,

5 ISENGAO CONCEDIDA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS (RURAIS E URBANAS)

A LC 123/2006, ao instituir o regime Simples Nacional, previu isencao
da contribuicao sindical patronal as micro e pequenas empresas inscritas nesse
regime simplificado e favorecido (art. 13, § 394, sejam urbanas ou rurais, e
esse beneficio também é aplicavel a eventual microempreendedor individual
rural’™, com regime ainda mais simples (art. 18-A, § 32, V1), e também a Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli)'® rural optante pelo Simples.
No julgamento da ADIn 4.033/DF'” (questionando a isencao da LC 123), o STF
firmou posicao no sentido da constitucionalidade da referida isencao.

11 Atividade rural pode ser caracterizada como atividade de agricultura, pecuaria, extracao vegetal e exploracao
vegetal e animal, transformacao basica dos produtos in natura, como a caracteriza a legislacao do Imposto de
Renda (vide atualmente o art. 58 do Regulamento do Imposto de Renda contido no Decreto n® 3.000/1999).

12 O dia 1° de janeiro de cada ano nao é dia util, portanto, nessa data ainda nao ha exigibilidade do tributo.

13 Situacao na qual se deve exigir apenas o recolhimento proporcional aos meses faltantes para o fim do exercicio
financeiro, ainda que a CLT silencie sobre o0 caso. Da mesma forma deve ser no caso do contribuinte deixar de
fazer parte da categoria econdmica (como se da na extingcao da atividade empresarial) no curso do exercicio.
Note-se que o aspecto temporal da hipétese de incidéncia da CSPR é deduzido da interpretacao dos arts. 580
e b87 da CLT.

14 “§ 3° As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam dispensadas
do pagamento das demais contribuicoes instituidas pela Uniao, inclusive as contribuicoes para as entidades
privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240
da Constituicao Federal, e demais entidades de servico social autbnomo.”

15 O MEI € uma categoria criada pela LC 128/2008, que, para esse efeito, inseriu 0 art. 18-A na LC 123/2006,
autorizando regime fiscal como MEI| para o empresario individual com receita bruta de até R$ 36.000,00/ano

e outras condicoes. A partir de 01.01.2012 esse limite para o regime MEI passa a ser de R$ 60.000,00/ano,
conforme LC 139/2011.

16 Categoria de pessoa juridica formada por Unica pessoa (especialmente uma pessoa fisica, que fica com sua
responsabilidade patrimonial limitada), com capital social minimo de 100 vezes o maior salario-minimo em
vigor, conforme autorizado a partir da Lei n® 12.441/2011 no que alterou o Codigo Civil.

17 STF, Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, J. por maioria em 15.09.2010, DJe em 07.02.2011.
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6 0 SUJEITO ATIVO E 0S ATOS DE COBRANGA ENVOLVIDOS NA EXIGIBILIDADE DA CSPR

No caso da contribuicdo sindical patronal rural, o sujeito ativo nao é
o sindicato rural, e sim a Confederacao Nacional da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA), entidade sindical de terceiro grau'®. Mas nem sempre foi assim.
Ao longo dos anos, a legislacdo alterou diversas vezes a sujeicao ativa da CSPR,
COMO veremos a seguir.

6.1 Lein® 4.214/1963: sinoicatos RuRalS

Ao instituir a contribuicado sindical patronal rural, sem carater tributario a
época, a Lei n® 4.214/1963 atribuiu a sujeicdo ativa para os proprios sindicatos
rurais, pois seguia o modelo ja estabelecido pela CLT para a contribui¢ao urba-
na. A exigibilidade da contribuicdo rural ocorria por forca da prépria lei, que
estabelecia prazo para pagamento (art. 587 da CLT), e ainda assim a lei exigia
a publicacdo de editais pelos sindicatos para divulgacao da cobranca para os
contribuintes (art. 605 da CLT).

No regime da Lei n® 4.214/1963, nao havia um ato de lancamento da
contribuicao sindical patronal rural como condicdo de sua exigibilidade. A exi-
gibilidade da CSPR seguia o sistema ja estabelecido pela CLT para a contribui-
cao urbana: a lei ja dispunha todos os elementos do fato gerador e do conse-
quente da obrigacdo, inclusive a data para pagamento, cabendo aos proprios
contribuintes tomar as providéncias necessarias ao atendimento das prescri¢oes
legais, sem existéncia de um ato qualificado como lancamento por parte do
sindicato para surgir a exigibilidade.

6.2 Decreros-Leis n% 789/1969 £ 1.166/1971: Isra € perois INcrA

Para permitir uma cobranga mais precisa da contribui¢ao sindical pa-
tronal rural (em parte baseada no valor do imével usado na atividade rural), o
art. 4° do Decreto-Lei n? 789/1969 atribuiu a posi¢cao de sujeito ativo ao lbra
(Instituto Brasileiro de Reforma Agréria). O Ibra era uma Autarquia Federal, com
funcdo de construir e alimentar cadastro dos imoéveis rurais e que a0 mesmo
tempo detinha a sujeic¢do ativa para cobranga do Imposto Territorial Rural (ITR)
por forca da Lei n® 4.504/1964".

Portanto, o DL 789/1969 atribuiu ao Ibra competéncia para proceder
ao lancamento e cobranca da contribuicao sindical rural, aqui entendido “lan-
camento” como ato administrativo de apuracdo da divida, ainda sem carater
tributario. Passa, entdo, a contribuicao a ser exigida condicionalmente, ou seja,

18 Vide art. 24 da Lei n°® 8.847/1994.

19 “Art. 4° A partir do exercicio de 1970, caberd ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (lbra), proceder
ao lancamento e cobrangca da contribuicao sindical devida pelos integrantes das categorias profissionais e

econdmicas da agricultura [...]."
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dependendo da emissao e notificagdo do contribuinte por meio de ato adminis-
trativo de lancamento, pelo lbra.

Surge a Constituicao Federal de 1969 (EC 1, de 17.10.1969) e as contri-
bui¢oes sindicais ganham natureza tributaria. Logo depois, o Ibra é transforma-
do em Incra (Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria) por forca
do Decreto-Lei n® 1.110/1970, que assim assumiu a funcdo de lancar e co-
brar a CSPR juntamente com o ITR, como mais tarde reconheceu o Decreto-Lei
n? 1.166/1971 (que manteve a sujeicdo ativa nas maos do Incra)®. Posterior-
mente, a EC 8/1977 retira o carater tributario das contribuicoes sindicais, mas
nao muda a sujeic¢do ativa, que permanece com o Incra.

6.3 Constiruicio Feerac oe 1988 (art. 10, § 2°, po ADCT): DELEGACAD ABERTA

A Constituicao Federal de 1988 atribuiu novamente o carater de tributo
as contribui¢oes sindicais compulsorias, recepcionando-as no art. 149, assim
como no art. 8% IV, parte final e no paragrafo Gnico. No que diz respeito a
sujeicdo ativa para cobranga da CSPR, ressalte-se a regra transitéria prevista
no art. 10, § 22, do ADCT da Constituicdo de 1988, ipsis litteris: “Art. 10. [...]
§ 22 Até ulterior disposicao legal, a cobrancga das contribuicdes para o custeio
das atividades dos sindicatos rurais sera feita juntamente com a do Imposto Ter-
ritorial Rural, pelo mesmo 6rgao arrecadador”.

Com essa norma, a Constituicao de 1988 determinou expressamente
que a sujei¢cao ativa da contribuicao sindical rural permanecesse com o mesmo
“orgao” (entendido aqui como “pessoa juridica de direito pablico”) titular da
sujeicdo ativa do ITR. E a época da promulgacdo da Constituicao esse “6rgao”
era o Incra, uma Autarquia, ou seja, pessoa juridica componente da adminis-
tracao indireta da Uniao Federal. Mas o § 22 do art. 10 do ADCT também auto-
rizou que uma posterior disposicdo legal pudesse alterar a sujeicdo ativa para
cobranga da contribuicado sindical rural, e nessa autorizagao entendemos que
estaria incluida a delegacao da sujeicao ativa para as pessoas juridicas de direi-
to privado diretamente interessadas na cobranca e arrecadacdo do tributo em
questao: as entidades sindicais rurais. O que ocorreu ap6s a promulgacio da
Constituicao Federal de 1988 confirma nosso raciocinio, como veremos.

6.4 Lein® 8.022/1990: Unido Feperal

O art. 1°da Lei n® 8.022/1990 (conversao em lei da MP 166/1990) trans-
feriu do Incra para a Unido Federal (aqui representada pela Secretaria da Re-

20  "Art. 4° Cabera ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (Incra) proceder ao langcamento e
cobranca da contribuicdo sindical devida pelos integrantes das categorias profissionais e econémicas da
agricultura [...]."Assim como ocorria antes, o DL 1.166/1971 previu que as guias de langamento e cobranga
lavradas pelo Incra poderiam ser executadas, nos termos do art. 606 da CLT.
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ceita Federal, 6rgao do Ministério da Fazenda) a competéncia para “adminis-
tracdo das receitas arrecadadas” por aquela Autarquia (incluida aqui a CSPR),
esclarecendo o § 12 do mesmo artigo que tal “administracao” compreenderia as
atividades de tributacdo, arrecadacao, fiscalizacao e cadastramento.

Assumindo a Receita Federal a administracao da CSPR, uma vez notifi-
cado o lancamento, caberia ao contribuinte inclusive o direito de defender-se
por meio de processo administrativo, assegurado duplo grau de jurisdi¢ao (art.
52, XXXIV, da CF/1988), razdo pela qual o antigo Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda (atual Carf) analisou diversas contestacdes a cobranca da
contribuicao sindical rural, cobrada naquela época juntamente com o Imposto
Territorial Rural (ITR).

A competéncia para apuragdo, inscricdo e cobranga da respectiva divida
ativa (acdo de execucao fiscal) foi atribuida a Procuradoria da Fazenda (PGFN).

6.9 Ler n° 8.847/1994 € Lei n° 9.393/1936: CNA

a) a Legitimidade da CNA para cobranca da contribuicao sindical patronal rural

O art. 24 da Lei n? 8.847/1994 (conversao em lei da MP 399/1993) pre-
viu que a partir de 01.01.1996 cessaria a capacidade tributaria ativa da Uniao
Federal para cobranca da contribuicdo sindical rural, ao mesmo tempo em que
atribuiu tal competéncia as proprias entidades sindicais, representadas no caso
pelas Confederacdes (CNA e Contag). Tais entidades, porém, ficaram mais limi-
tadas no exercicio da cobranca por serem pessoas juridicas de direito privado
(veremos adiante tais limitacdes). Eis a redacdo do referido dispositivo legal,
ipsis litteris:

Art. 24. A competéncia de administracao das seguintes receitas, atualmente ar-
recadadas pela Secretaria da Receita Federal por forca do art. 1° da Lei n® 8.022,
de 12 de abril de 1990, cessara em 31 de dezembro de 1996: | — Contribuicdo
Sindical Rural, devida a Confederagcdao Nacional da Agricultura (CNA) e a Confe-
deracdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), de acordo com o

art. 42 do Decreto-Lei n? 1.166, de 15 de abril de 1971, e art. 580 da Consolida-
cao das Leis do Trabalho (CLT); [...].

A redacdo constante do art. 23 da MP 399/1993 (depois convertida na

Lei n® 8.847/1994) era mais clara na delegacdo da capacidade tributaria ativa
a CNA:

Art. 23. E transferida para as pessoas juridicas mencionadas nos incisos deste
artigo a administracdo das seguintes receitas: [...] Il - Contribui¢do Sindical Ru-
ral, devida a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), de acordo com o art. 4° do
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Decreto-Lei n® 1.166, de 15 de abril de 1971 e art. 580 da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT); [...].%

Essa transferéncia encontrou fundamento na delegacao aberta do § 2°
do art. 10 do ADCT da CF/1988. Pouco depois, o art. 17 da Lei n® 9.393/1996
autorizou a Receita Federal a firmar convénio com a CNA para fornecer os da-
dos cadastrais dos imoveis rurais a serem atingidos pela contribuicao sindical. E
a Instrucdo Normativa SRF n? 20/1998 formalizou no ambito do 6rgao fiscal o
fornecimento das informacoes.

Portanto, entendemos que a disposi¢cao expressa do § 22 do art. 10 do
ADCT da Constituicdo de 1988 excepcionou a contribui¢ao sindical rural das
limitacdes contidas no CTN quanto a sujeicdo ativa para cobrancga de tributos.
A criacdo dessa excecdo foi necessaria para autorizar a continuidade do regime
diferenciado de cobranca da contribuicdo sindical, instituido pela primeira vez
em uma época (1963) em que a contribuicao ainda ndo tinha natureza tribu-
taria. Nesse sentido, observe-se que a atribuigdo da condicao de sujeito ativo
tributario a uma entidade privada é absolutamente excepcional, pois nega a
determinacdo do art. 119 do CTN, que, ao definir o possivel sujeito ativo da
obrigacdo tributaria, expressa ser ele uma pessoa juridica de direito pablico.
Concluindo: a CNA é entidade legitimada para a cobranca da contribuicao sin-
dical patronal rural, embora com limitagoes diferenciadas®.

21 Como visto, tanto a redagdo do art. 23 da MP 399 quanto o art. 24 da Lei n° 8.84/7/1994 indicam a
contribuicdo sindical rural ao lado da expressao “de acordo com o art. 4° do DL 1.166/1971". Com essa
indicacdo, entendemos que o legislador desejou apenas apontar que a contribui¢ao a qual fazia mencao era
aquela cuja estrutura basica era prevista no art. 4° do DL 1.166/1971 e também no art. 580 da CLT. Com
isso ndo pretendeu a Lei n° 8.847/1994 atribuir ao Incra a fungdo de langamento ou inscricao em divida ativa
da contribuicdo. Compreendemos que a redagao do art. 24 da Lei n°® 8.847/1994 nao foi tao clara quanto
deveria nesse sentido, mas a redacgdo anterior, dada pelo art. 23 da MP 399 confirma o que afirmamos.
Entretanto, alguns estudiosos entendem que a indicacao do art. 4° do DL 1.166/1971 constante do art.
24 da Lei n° 8.847/1994 quer significar que a competéncia para o langamento da contribuicao teria sido
atribuida novamente ao Incra, justamente porque o caput do art. 4° citado prevé caber ao Incra proceder
ao lancamento e cobranga da contribuigao sindical rural. Nesse sentido, veja-se: TAKOI, Sergio Massaru.
Contribuicao sindical rural e aspectos procedimentais imprescindiveis para sua cobrancga. Revista Dialéetica de
Direito Tributério, Sao Paulo: Dialética, n. 205, p. 130, out. 2012. Para reforgar seu entendimento, o referido
autor citou em seu estudo um julgamento do STF (Al 516.705/RS, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes,
J.em 01.02.2005), e no qual pretensamente teria sido decidido pelo STF que o art. 24 da Lei n°® 8.847/1994
fez retornar ao Incra as atribuicoes de langamento e inscricao em divida ativa para cobranga da contribuicao
sindical rural. Ocorre que a afirmacao do autor foi feita com base na redacao da ementa do citado julgamento,
que est4 com redacao equivocada. Ou seja, a ementa nao corresponde ao que foi decidido. A ementa da a
falsa impressao de que o STF entendeu, nesse julgamento, que o art. 24 da Lei n°® 8.847/1994 transferiu
para o Incra a competéncia para administragao e cobranga da contribuicao sindical rural. Mediante a leitura
da integra do julgamento, vemos que o voto do Ministro Relator do caso, seguido pelos demais Ministros, em
verdade decidiu apenas que ndo caberia recurso extraordinario contra a decisao recorrida, que por sua vez
entendeu legitima a propositura, pela CNA, de agdo monitdria para cobranca judicial da contribuicao sindical
rural, instruida apenas com simples “guia de recolhimento” emitida pela prépria CNA. O voto do Relator foi
lacunoso ao nao abordar os fundamentos constitucionais pelos quais entendeu que a CNA pode ser sujeito
ativo da contribuicdo, mas o importante é perceber que o STF na ocasiao néo placitou o entendimento de que
caberia ao Incra realizar os atos de cobranca da contribuigao, seja o lancamento, inscricdo em divida ativa,
ou execucao fiscal. Pelo contrario, no caso o STF nao exigiu sequer langamento ou inscricao em divida ativa.

22 A jurisprudéncia do STJ também entende ser a CNA entidade competente para ser sujeito ativo da CSPR, o
que restou consolidado na Simula n® 396: “A Confederacao Nacional da Agricultura tem legitimidade ativa
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b) A forma de exigibilidade da CSPR. publicacao prévia de editais, prazo legal e
avisos de cobranca emitidos pela CNA

A sistematica de cobranca administrativa da CSPR no atual regime obe-
dece ao seguinte rito: publicacio prévia de editais (destacando o prazo ja pre-
visto em lei para pagamento)?, emissio de avisos de cobran¢a acompanhados
de guias de recolhimento, e sua hotificagdao aos contribuintes antes do prazo

legal para recolhimento, tudo inclusive nos termos exigidos pela jurisprudéncia
do 'STJ4,

Todo ano a CNA realiza previamente a divulgacdo da obrigatoriedade
da contribuicao sindical rural via publicacao de editais conforme o art. 605 da
CLT (lembrando que o regime da CLT é aplicavel a CSPR no que nio contrarie
0 DL 1.166/1971 e leis posteriores). A publicagdo dos editais chega a ser equi-
parada, por diversos julgados do TST? e do 5TJ**, a notificacdo do lancamento
do crédito tributario da CSPR. Mas, para nos, equiparar edital com lancamento
€ equivocado, pois a publicagdo de editais (art. 605 da CLT) nao tem o condio
de “constituir o crédito tributario”, nem constitui o devedor em mora. O prazo
de recolhimento da contribuicio é previsto pela lei, e os editais sao publicados
em jornais de grande circulacio, contendo informacdes genéricas sobre a con-
tribuicdo (em verdade repetem ou ao menos deveriam repetir as informacoes
Ja previstas em lei), jamais podendo ser confundidos com ato administrativo de
lancamento. Um lancamento, para ser valido, requer autoridade competente e
individualizacdo da divida, e para sua eficacia requer a notificacio pessoal do
contribuinte determinado e nao simples informacdo em edital.

O problema é que, na pratica, as entidades sindicais costumam fixar nos
editais novos prazos para o vencimento da contribuicao sindical, diferentes do
prazo previsto em lei (art. 587 da CLT), e isso gera divida nos contribuintes, que
passam a confundir o edital com um ato de langamento da contribuicio.

para a cobranca da contribuicdo sindical rural” (12 Secao, Julgado em 23.09.2009, DJ em 07.10.2009).
Anteriormente, havia polémica naquele tribunal, resultado da auséncia de previsao legal explicita na Lei
n® 8.847/1994 para a sujeicao ativa da CNA, chegando alguns julgados do STJ a entender que o convénio
firmado entre a Receita Federal e a CNA com base na Lei n° 9.393/1996 serviria para delegacao da
capacidade tributéria ativa (vide REsp 712.965/PR), o que ndo é verdade. O STF atualmente entende ser
tal discussao infraconstitucional (STF, 12 Turma, AgRg-Al 555.292-7/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
J. unanime em 21.02.2006, DJ em 17.03.2006), embora em alguns Julgados o tema da sujeicéo ativa tenha
sido abordado, porém, superficialmente (vide Al 516.705-9/RS, j4 citado aqui em uma nota de rodapé).

23  Na pratica, como veremos, é comum que a entidade sindical fixe em edital um prazo maior que o legal.

24 “E pacifico que, no pertinente a contribuigao sindical rural, a notificacao do sujeito passivo da relacao tributaria
constitui requisito de exigibilidade do crédito, representando, portanto, matéria de ordem pblica passivel
de ser conhecida ex officio.” (STJ, 22 Turma, AgRg-Al 728.461/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
J. unanime em 04.06.2009, DJe em 23.06.2009)

25 TST, 82 Turma, RR 79035/2006-021-09-00.7, Rel® Min. Dora Maria da Costa, J. unanime em 29.10.2008,

DJem 31.10.2008; TST, 72 Turma, RR 79.005/2006-006-09-00.8, Rel. Min. lves Gandra Filho, J. unanime
em 12.11.2008, DJ em 21.11.2008, entre outros.

2681}, 2% Tunma, AgRg-REsp 1.090.096/PR, Rel. Min. Humberto Martins, J. unanime em 10.02.2009,
DJe em 05.03.20009.
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Em verdade, face a possibilidade do préprio contribuinte realizar os cal-
culos e efetuar o recolhimento da CSPR no prazo legal do art. 587 da CLT, a
exigibilidade da CSPR ja poderia nascer diretamente do prazo estabelecido na
lei (CLT). Mas reconhecemos que a publicacio dos editais para divulgacao da
obrigatoriedade do recolhimento da contribuicio é exigida pela CLT e enten-
dida pela jurisprudéncia predominante como requisito essencial para permitir
a cobranca da contribuicao. Ou seja, a exigibilidade da contribuicio sindical
rural € duplamente condicionada: prazo legal + publicacio de editais prévios”’.
Contudo, dessa exigéncia nao é correto deduzir que edital é ato de “consti-
tuicao” (rectius formalizagao) da divida, pois nio pode ser equiparado a um
lancamento fiscal.

A Jurisprudéncia do STJ ainda entende que além da publicacio dos edi-
tais (em Diario Oficial e em jornais de circulacdo no local de residéncia do con-
tribuinte), € necessaria a efetiva notificacio formal do contribuinte por meio de
aviso de cobranca que serve também como lancamento, sem o qual ndo haveria
exigibilidade da CSPR na visdo do ST). Para tanto, com base nos dados cadas-
trais da Secretaria da Receita Federal/Incra usados para apuracao do ITR, obti-
dos pela CNA gragas autorizacao legal (Lei n® 9.393/1 996), essa confederacao
emite simples avisos de cobranga, informando a previsio legal da cobranca e a
tais avisos ela anexa guias de recolhimento, em correspondéncia que € entregue
a0s contribuintes previamente ao esgotamento do prazo legal previsto na CLT
(art. 587) para pagamento da contribuigio, ou seja, o final do més de janeiro
de cada ano. O contribuinte notificado deve realizar o pagamento por meio da
referida guia em qualquer agéncia bancaria dentro do prazo de vencimento, ou,
apos, somente nas agéncias do Banco do Brasil.

¢) Auséncia de lancamento

Para nos, o débito da contribuicdo sindical patronal rural é apenas indi-
cado e comunicado pela CNA ao contribuinte, por meio de “aviso de cobran-
¢a”. A obrigacao do pagamento surge por forca dos requisitos previstos na CLT,
dentro do prazo legal, e esta condicionada a publicacio prévia de editais. A
CLT e legislacao correlata ndo exigem um ato administrativo de lancamento
tributario como condigao para a exigibilidade da contribuicio sindical rural. A
CNA ndo realiza ato de langamento da contribuicio também porque nao possui
competéncia para tanto”®. Na auséncia de previsdo legal, a propria CNA reco-
nheceu ser necessario emitir avisos de cobranca para que pudesse formalizar a

27  Sobre a publicagao dos editais como condigao para a exigibilidade da CSPR, o STF decidiu tratar-se de questéq
infraconstitucional (STF, 22 Turma, RE 975.067-1/SP, J. unanime em 06.05.2008, DJ em 06.06.2008), dai
a importancia de analisar a jurisprudéncia do TST e do STJ sobre a matéria.

28 Conforme estabelece o art. 142 do CTN, o lancamento é ato privativo de autoridade administrativa.
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existént_:ia da obrigagao legal e posteriormente poder justificar em juizo even-
tual resisténcia do contribuinte caso este ndo pague o débito?.

d) Decadéncia e prescricao da cobranca

A CSPR é um tributo ao qual expressamente a CF (art. 149) determina

aplicagdo das normas gerais sobre decadéncia e prescricio contidas no CTN?,
Porém, as normas gerais do CTN sdo aplicaveis a CSPR desde que consideradas

as devidas adaptagdes ao regime juridico constitucional diferenciado de sua

cobranca (regime esse autorizado pela regra aberta do § 22 do art. 10 do ADCT

da CF/1988).

Em face desse regime especial, os prazos de decadéncia para formaliza-

¢ao da cobranga administrativa, previstos no § 4% do art. 150 e no art. 173 do

CTN, ndo sdo aplicaveis a CSPR. Isso porque ndo ha exigéncia de lancamento
da CSPR (seja ele prévio ou posterior ao pagamento). Portanto, nio ha de se
cogitar de prazo decadencial para a formalizaciao (“constituicio”) do crédito
tributario da CSPR, ja que o aviso de cobranga comumente emitido pela CNA
deve ser simples instrumento para auxiliar o cumprimento do prazo ja estabele-
cido em lei para o recolhimento da contribuigdo. A sistematica de exigibilidade
administrativa da CSPR segue aqui, por analogia (art. 108, 1, do CTN)*', regime
assemelhado (ndo idéntico) ao da exigibilidade contida no regime do “lanca-
mento por homologagao” (art. 150 do CTN).

Em relagdo a prescricao é diferente, pois é aplicavel a CSPR o disposto
no art. 174 do CTN. Ou seja, o prazo para o ajuizamento da acido de cobran-
¢a da CSPR no Judiciario é de cinco anos contados da constituicio do crédito
tributario. Tal prazo pode ser interrompido pelo despacho do juiz que ordenar
a Citagao na agao de cobranga, conforme inciso | do art. 174 do CTN, ou por

eventuais outras causas, todas previstas nos incisos II, lll e IV do mesmo dispo-
sitivo legal®?.

s Wi,

29 A propésito, lembre-se que a contribuicao sindical patronal urbana tem sua exigibilidade atrelada apenas

a ;:;_u_bhc?géo de edi’Fal € ao simples escoamento do prazo previsto em lei, sem exigéncia de emissdo de
notificacdo aos contribuintes.

30 _Lembre-se que as regras do CTN sobre decadéncia e prescricdo sao em tese aplicaveis as contribuigcoes de
Interesse de categorias profissionais ou econémicas, inclusive em face da expressa previsao do art. 149 da CF
no que determina aplicagao do disposto no art. 146, lll, da CF as contribuicdes. Por sua vez, o art. 146, |1I. da
CF remete a lei complementar a determinacao de normas gerais em matéria de legislacao tributaria, in'cluéive

su_obrg prescricao e decadéncia para cobranga do crédito tributério, incluindo o crédito relativo a contribuicoes
sindicais tributarias.

31 Art 1?8. Na ayséncia de disposicao expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacao tributaria
utilizara, sucessivamente, na ordem indicada: | — a analogia; [...].”

ae . .1 7_4. A acao de cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data da sua
cpnstjtmgéo definitiva. Paragrafo tnico. A prescricao se interrompe: | — pelo despacho do juiz que ordenar a
Citacao em execucao fiscal; Il - pelo protesto judicial; Il — por qualquer ato judicial que constitua em mora o
devedor; IV — por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.” Observamos que o inciso | possui a redagao atual dada pela LC 118/2005.
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Disso resulta que, ndo havendo recolhimento espontaneo da CSPR no
prazo legal do art. 587 da CLT (até 31 de janeiro de cada ano), inicia-se di-
retamente o prazo de prescricdo para a agao de cobranga, em atendimento
a0 principio da actio nata (surgida a possibilidade de buscar no Judiciario a
pretensao do credor, inicia-se 0 prazo prescricional da acdo). Ou seja, o termo
a quo do prazo de prescricdo da CSPR é o dia 12 de fevereiro de cada ano, vez
(ue somente a partir de tal data é que o sujeito ativo possui causa para intentar
a acdo judicial de cobrancga, ndo antes disso nem depois, ja que a exigibilidade
da CSPR independe de ato administrativo de langamento ou outra forma de
“constituicao” (rectius “formalizagao”) do crédito.

Embora seja unanime no STJ o entendimento de que o prazo prescricio-
nal da CSPR é de 5 anos, aplicando-se o art. 174 do CTN, a forma de contagem
(inicio do prazo) é tema com decisoes controvertidas e imprecisas®. A mesma

questdo ja vem recebendo decisdes no TST (que passou a ser competente para
julgar controvérsias sobre a CSPR a partir da EC 45/2004, como ja comenta-

mos), e embora predomine o entendimento de que € aplicavel o prazo prescri-
cional contido no art. 174 do CTN (5 anos contados da constituicdao do crédito),

a posicao do Tribunal também ainda ndo é precisa quanto a forma de contagem
do prazo’*.
e) Inadimplemento: multas, juros e correcao monetaria

Para saber o regime atual das multas, juros e correcao monetaria, € pre-
ciso visualizar a evolucdo histérica das sangoes*® por inadimplemento da CSPR:

33  Na 12 Turma do STJ, por exemplo, encontramos julgamento datado de 10.10.2006 no qual se entendeu
ser a CSPR sujeita a lancamento de oficio (sendo o “langamento” feito pela CNA mediante expedicao do
aviso de cobranca), mas determinando a contagem do prazo prescricional nao a partir da notificacao de tal
“lancamento” (como seria decorréncia natural) e sim a partir da extin¢ao do prazo de pagamento (critério
usado para a sistematica de langamento por homologagao), ou seja, a partir de 1° de fevereiro de cada ano
(STJ, 12 Turma, AgRg-REsp 846.612/PR, Rel. p/o Acérdao o Min. Teori Albino Zavascki, J. por maioria
em 10.10.2006). A mesma Turma do STJ, em julgamento posterior (17.05.2007) e com quase a mesma
composicao de Ministros, entendeu que a CSPR tem seu prazo de prescricao contado a partir de 1° de
janeiro de cada ano, data na qual entende ser constituido o crédito tributario conforme art. 174 do CTN (STJ,
12 Turma, REsp 903.366/PR, Rel. Min. Francisco Falcéo, J. unanime em 17.05.2007, DJ em 11.06.2007).

Existem ainda outras divergéncias no Tribunal.

34 Nesse sentido, registramos julgamentos diversos, entre eles, alguns interpretam que a constituicao do crédito
se da pelo fato gerador que se considera ocorrido em 1° de janeiro do ano (TST, 62 Turma, ED-RR 409200-
82.2007.5.09.0021, Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado, J. unanimeem 15.02.2012, DJem 24.02.2012),
enguanto outros afirmam que a constituicao do crédito se da por meio de um “lancamento” representado pelas
guias de cobranca da CNA (TST, 32 Turma, RR 186000-32.2005.5.24.0005, Rel® Min. Rosa Maria Weber,
DEJT em 03.12.2010), enquanto em outros julgamentos encontramos manifestacdes no sentido de que a
CNA nao pode realizar lancamento, ja que seria ato exclusivo de autoridades administrativas, devendo o
Ministério do Trabalho realiza-lo a pedido da CNA (TST, 12 Turma, AIRR 47140-35.2007.5.04.0103, Rel.
Min. Lelio Bentes Corréa, J. unanime em 14.04.2010, DJ em 30.04.2010).

35 Compreenda-se “sancdo” aqui como a consequéncia do fato de descumprimento da norma de incidéncia do
tributo. Sancao, portanto, nao é necessariamente punicao, podendo compreender os juros (compensatorios)
e a corregao monetaria (atualizagao inflacionaria). Sobre o tema, veja-se, entre outros: ATALIBA, Geraldo.
Hipotese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 44.
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) quando da criagdo da CSPR, por forca da Lei n 4.214/1963, o regi-
me do art. 600 da CLT na redacao original de 1943 era o aplicavel
(multa de 10% fixa, sem previsio de correcio monetaria ou juros)*®;

i) os Decretos-Leis n% 789/1969 e 1.166/1971 nio alteraram as regras
sancionatorias previstas no art. 600 da CLT:

ili)  posteriormente, a redacdo do art. 600 da CLT foi alterada pela Lei
n® 6.181/1974, e a multa passou a ser de 10% nos 30 primeiros
dias de atraso, com adicional de 2% ao més subsequente até o pa-
gamento do débito (o que representava inconstitucionalidade, poIs
a multa ndo tinha limite, podendo ultrapassar 100% no caso de
auséncia de pagamento por 4 anos)¥, além de 1% de juros de mora
e correcao monetaria)?®;

iv)  ap6saCF/1988 (art. 10, § 22, do ADCT), o art. 2°da Lei n®8.022/1990
modificou o regime sancionatério da CSPR, revogando o art. 600
da CLT*, e mandou aplicar a CSPR (a partir de 13.04.1990), no
caso de atraso no pagamento: multa de 10% no caso de pagamento
até o fim do més subsequente ao do vencimento, e de 20% para
atrasos mais alongados, além de juros de mora de 1% ao més e
correcao monetaria do valor principal*, e, no caso de cobranca

36 “Art. 600. O pagamento do imposto sindical efetuado fora do prazo do recolhimento referido neste capitulo,

37

38

39

quando espontaneo, serd acrescido da multa de mora de 10% (dez por cento) revertendo a importancia

correspondente a essa multa em favor do ‘Fundo Social Sindical’, ficando nesse caso, o infrator, isento de outra
penalidade.”

A jurisprudéncia do STF, ainda antes da CF/1988, se firmou no sentido de considerar confiscatéria a multa
moratoria que atinja 100% do valor do tributo. O Ministro Marco Aurélio, no julgamento da ADIn 551/RJ
(Pleno, Rel. Min. llmar Galvao, J. unanime em 24.10.2002, DJ em 14.02.2003), inclusive apontou diretriz

interpretativa segura para esses casos: a multa de mora (acessério) nao pode ultrapassar o valor do tributo
(principal).

Eis o caput do referido dispositivo na redacao da Lei n° 6.181/1974: “Art. 600. O recolhimento da contribuicdo
sindical efetuado fora do prazo referido neste capitulo, quando espontaneo sera acrescido da multa de 10%
(dez por cento), nos trinta primeiros dias, com adicional de 2% (dois por cento) por més subsequente de
atraso, aléem dos juros de mora de 1% (um por cento) ao més e corregcdo monetéria, ficando, nesse caso, o
infrator, isento de outra penalidade”.

A revogacao da regra sancionatéria do art. 600 da CLT pela Lei n° 8.022/1990 em relacdo a contribuicao
sindical rural foi tema de acesa controvérsia, hoje quase pacificada. O STF nao se pronunciou sobre a matéria,
que tem sido na pratica abordada sob a 6tica infraconstitucional. A questao recebeu interpretacdes divergentes
entre a 1% e a 22 Turmas do STJ (a 12 entendendo pela aplicagao do art. 600 da CLT e a 22 julgando pela
revogacao desse dispositivo pela Lei n® 8.022/1 990), mas finalmente o entendimento foi pacificado pela
12 Secao do Tribunal, em julgamento no qual ficou decidido que o art. 600 da CLT foi revogado pela Lei
n® 8.022/1990 (REsp n° 861.358/PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, J. por maioria em 28.02.1997,
DJ em 26.11.2007). Tal entendimento foi reiterado no julgamento do REsp 902.349/PR (Rel. Min. Luiz
Fux, J. undnime em 29.06.2009, DJe em 03.08.2009), que atualmente é o paradigma, pois firmado sob
a sistematica dos recursos repetitivos. Ocorre que, por forca da EC 45/2004, as discussoes sobre a CSPR
passaram a competéncia da Justica do Trabalho, e infelizmente os TRTs ainda divergem sobre a revogacao ou
nao da regra do art. 600 da CLT pela Lei n° 8.022/ 1990, o que gera inseguranga juridica. O TST, revendo tais
julgamentos, esta entendendo reiteradamente pela revogacdo do art. 600 da CLT pela Lei n° 8.022/1990,
preservando, assim, a jurisprudéncia ja pacificada no STJ (TST, 32 Turma, RR-291/2006-081-24-00.3, Rel?
Min. Rosa Maria Weber Candiota da Rosa, J. unanime em 24.09.2008).

40  Calculada pelo chamado “BTN Fiscal” (art. 61 da Lei n° 7.799/1989).
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judicial, deveria ser pago também o encargo legal do Decreto-Lei n°
1.025/1969 (adicional de 20%);

v) alein®8.383/1991 (art. 59), com vigor a partir de 01.01.1992, re-
petiu quase as mesmas regras previstas na Lei n® 8.022/1990 para as
sancoes decorrentes do inadimplemento de tributos federais “admi-
nistrados pelo Departamento da Receita Federal” (incluindo-se aqui
a CSPR a época), mudando apenas a correcio monetaria, de BTN

Fiscal para a base UFIR;

vi) aMP 482, de 28.04.1994 (convertida na Lei n° 8.880/1994) determi-
nou em seu art. 34 a continuidade da Ufir como indice de correcao
monetaria dos tributos federais nos termos da Lei n® 8.383/1991: e a
posterior MP 542, de 30.06.1994 manteve ainda a Ufir como inde-
xador dos débitos tributarios federais*' (inclusive a CSPR) na forma

da Lei n© 8.383/1991;

vii) a Lei n® 8.847/1994 previu que a sujeicdo ativa da CSPR a partir de
01.01.1996 seria transferida da Unido (Receita Federal) para a CNA;

viii) alLein®8.981,de 20.01.1995 (conversaiodaMP 812, de 30.12.1994),
em seu art. 84, |, alterou o regime sancionatério da Lei n®8.383/1991
para o caso de inadimplemento dos tributos arrecadados pela Se-
cretaria da Receita Federal (incluindo aqui a CSPR, ja que somente
a partir de 01.01.1996 deixaria de estar sob administracdao desse
orgao fiscal), fixando o seguinte, a partir de 01.01.1995: multa de
mora de 10% no caso de pagamento em atraso ainda dentro do
més do vencimento, 20% para o pagamento no més seguinte ao do
vencimento e de 30% para atrasos mais alongados; juros de mora
equivalentes a taxa média mensal de captacdo do Tesouro Nacional
baseada em titulos publicos, e silenciou sobre correcio monetaria,
que ficou extinta a partir dai para débitos fiscais federais*;

IX) aMP 947, de 23.03.1995 (art. 13) determinou que os juros de mora
previstos pelo art. 84, |, da Lei n°® 8.981/1995 passariam a ser calcu-

41

42
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As sucessivas reedicoes da MP 542, inclusive a lei de conversao (Lei n° 9.069{1 995) mantiveram o dispositivo
que previa ser a Ufir o indice aplicavel de correcao monetaria para débitos tributarios.

O art. 84 da Lei n® 8.981/1995 (conversao da MP 812/1994) nao previu mais correcao monetaria dos débitos
fiscais, substituindo-a a partir de 01.01.1995 por juros baseados em indice do governo (ta{ca méc_lia’mensal
de captagao por meio de titulos do Tesouro Nacional). Tal indice, j& a partir de abril/1995, foi substituido pela
Taxa Selic conforme determinou o art. 13 da Lei n® 9.065/1995 (conversdao da MP 998/19?95), taxa essa
que ja incorpora corre¢do monetdria, ndo havendo como cumular a Selic com qualquer indice de correcao
monetaria, como reconhece inclusive o STJ (AgRg-Al 770.955/SC). Portanto, ainda que o art. 36, § 3°, da Lei
n° 9.069/1995 (conversao, apds sucessivas reedigoes, da MP 542/1994, que instituiu o Plano Real) tenha
mantido a Ufir como indexador para correcao dos tributos federais ndo pagos no vencimento, _entendemos que
tal disposicao legal permaneceu inaplicavel desde a vigéncia da taxa especial prev_ista pe_la Lei n® 8.98 }/19_95
em vigor desde 01.01.1995 e ainda posteriormente, com a vigéncia da Taxa Selic (abril de 1995) até hoje.
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lados a Taxa Selic, regra aplicavel a CSPR e que prosseguiu em vigor
nas reedi¢oes da citada MP e sua conversdo na Lei n® 9.065/1995%;

x) a partir de 01.01.1996, como previsto pela Lei n? 8.847/1994, a
contribui¢ao sindical rural deixou de estar sob a administracio da
Receita Federal, passando a ser administrada pela CNA, porém, tal
fato ndo teve o conddo de revogar as regras sancionatorias da Lei
n® 8.981/1995, em vigor desde 01.01.1995 para a referida contri-
buicao, ja que as sangdes para o caso de inadimplemento da CSPR
previstas na referida lei em nada dependem do fato de posterior-
mente continuar ou ndo a Receita Federal sendo o sujeito ativo da
contribuicdo, pois a Lei n® 8.981/1995 nao impds tal condicio:

xi) a Lei n® 9.393, de 19.12.1996 (conversio da MP 1.528/1996)
nao tratou sobre regras sancionatérias da CSPR, nada alterando,
portanto, as regras sancionatorias da CSPR em vigor desde a Lei

n® 8.981/1995;

xii) A Lei n®9.430, de 27.12.1996 (art. 61) determinou que a partir de
01.01.1997 se aplicariam novas regras para as sancoes pelo inadim-
plemento de tributos administrados pela Receita Federal* (regras
ainda em vigor), porém, tais regras nao se aplicam aos débitos de
contribuicdo sindical rural, pois desde 01.01.1996 nio estio mais
sob administracdo desse 6rgao fiscal, continuando aplicaveis no

caso as regras do art. 84, |, da Lei n® 8.981/1995:

xiii) A Lei n? 11.648/2008, em seu art. 7°, ao estabelecer que “o0s
arts. 578 a 610 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT [...]
vigorardo até que a lei venha a disciplinar a contribuicdo negocial,
vinculada ao exercicio efetivo da negociagdo coletiva e a aprova-
¢ao em assembléia [...]”, criou apenas uma perspectiva de futura
substituicdo da contribuicao sindical tributaria urbana por uma con-
tribui¢ao negocial, sem com isso revigorar o art. 600 da CLT*.
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“Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam [...] o art. 84, inciso I, [...] da Lei n° 8.981,
de 1995, serao equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia — Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente.”

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicoes administrados pela Secretaria
da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, nao pagos nos prazos
previstos na legislacao especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento [0,33%], por dia de atraso. [...] § 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado
a vinte por cento. § 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora calculados 2 taxa a
que se refere o § 3° do art. 5° [Taxa Selicl.” (Explicitacao entre colchetes)

A mengao ao vigor dos arts. 578 a 610 da CLT foi feita pelo art. 7° da Lei n® 11.648/2008 genericamente,
apenas como forma de indicar o vigor da contribuigao sindical tributaria, que encontra parte de seu regime
nestes dispositivos. Tal mencao genérica foi um equivoco da Lei n® 11.648/2008, uma falta de COMPromisso
com a precisao. Isso porque a expressao indicativa de uma pretensa vigéncia dos arts. 578 a 610 da CLT
ignorou, por exemplo, que o art. 600 da CLT j& se encontrava revogado pela Lei n°® 8.022/1990, e também
que os arts. 595 a 598 (que previam a Comissao da Contribuicao Sindical e multas em Cruzeiros, moeda
ja extinta no Brasil) ja se encontravam revogados, inclusive por contrariar o art. 8° da CF/1988 (liberdade
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Conclusdo: Desde 01.01.1995 até atualmente, a inadimpléncia da CSPR
gera aplicagao de multa de mora variavel de 10% (pagamento dentro do més no
qual ocorreu o vencimento)*, 20% (pagamento no més subsequente ao do ven-
cimento) ou 30% (pagamento a partir do 2° més subsequente ao do vencimen-
l0), e juros de mora calculados a Taxa Selic, sem cumulacdo com indice proprio
de correcdo monetaria, tudo nos termos do art. 84, |, da Lei n® 8.981/1995 e do
art. 13 da Lei n® 9.065/1995. Observe-se que a cobranca simultanea de multa e
Juros no atraso de tributos é previsao do CTN, admitida pela jurisprudéncia do
>1]*, entretanto, o percentual da multa moratéria pode ser questionado, espe-
cialmente quando atinge 30%*.

Para o caso de cobranca judicial dos débitos constituidos entre
13.04.1990 até 01.01.1996* é ainda devido o encargo legal adicional de 20%
sobre o valor do débito (DL 1.025/1969). Débitos posteriores sio dispensados
do encargo, ja que s6 se aplica a débitos objeto de execucio fiscal pela Fazen-
da Nacional. Entretanto, para o contribuinte devedor, o 6nus financeiro podera
persistir, pois a cobranga judicial pela CNA pode condenar o devedor a pagar
honorérios de sucumbéncia aos procuradores da CNA, em valor equivalente a
10% ou 20% do débito.

f) Exigibilidade judicial: acao de cobranga, agao monitéria, execugao comum ou
execucao fiscal?

Nos tributos em geral, caso o contribuinte ndo pague o débito esponta-
neamente apos cobranca administrativa, havera inscricio do débito em divida
ativa (ato de controle juridico-administrativo) e posterior ajuizamento de acio

sindical). Note-se ainda que o art. 7° da Lei n° 11.648/2008 ignora completamente a existéncia da
contribuicao sindical rural, que se encontra em vigéncia por forca do Decreto-Lei n°® 1.166/1971 e néo por
forca dos arts. 578 a 610 da CLT. O art. 7° da Lei n° 11.648/2008, além de ndo mudar nada na realidade
juridica da contribuicéao sindical urbana (e muito menos da rural, sequer indicada no dispositivo), acabou por
suscitar divida sobre a revigoragao ou ndo do art. 600 da CLT, que, como vimos, se resolve pela interpretacao
sistematica, no sentido negativo. Em sentido contrério ao nosso, crendo que o art. 600 da CLT foi repristinado,
inclusive em relagao a contribuicao sindical rural, veja-se: TAKOI, Sergio Massaru. Op. cit., p. 138-139.

46  Hipotese em tese inaplicavel, ja que para as empresas em atividade a contribuicao ja vence no Gltimo dia do
meés (janeiro), e para empresas em inicio da atividade o recolhimento é Imediato, no seu registro.

47 A cobranga simultdnea de multa e de juros em virtude do atraso no pagamento de tributos é prevista no
art. 161 do CTN e é admitida como legitima pela jurisprudéncia do STJ (12 Turma, REsp 665.320/PR, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, J. em 19.02.2008, DJ em 03.03.2008). No mesmo sentido: 22 Turma, REsp
836.434/SP, Rel® Min. Eliana Calmon, J. unanime em 20.05.2008.

48 A CSPR é um tributo, e ndo se pode admitir que a multa pelo atraso no pagamento de um tributo atinja
patamares confiscatorios. A multa ndo pode ser baixa a ponto de estimular o inadimplemento, ao mesmo
tempo em que nao pode caracterizar sacrificio desproporcional do contribuinte. Mais recentemente, a Ministra
Ellen Gracie, em seu voto no julgamento do RE 582.461/SP. manifestou-se no sentido de entender 30% como
um percentual abusivo para uma multa moratéria tributaria. Ainda que seu comentario tenha sido apenas
em obiter dictum, j& que no caso concreto a multa questionada era de 20%, tal manifestacdo aponta para a
possibilidade de rediscussao da matéria no STF.

49 13.04.1990 até 01.01.1996 corresponde ao periodo em que vigorou a sujeicao ativa da Unidao Federal
(Fazenda Nacional) para cobrancga da contribuicao sindical rural, depois transferida para a CNA.
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de execugao fiscal no Judiciario, com rito determinado pela Lei n” 6.830/1980.
Mas no regime atual da CSPR é incabivel o uso da acao de execucao fiscal.

Primeiramente, note-se que a CNA ndo tem competéncia para realizar
inscricao em divida ativa e consequente extracdo da respectiva certidao (CDA)
para instruir acao de execucao fiscal da CSPR. Tal funcdo, que estava nas maos
da PGFN desde a Lei n® 8.022/1990, ndo foi transferida para a CNA quando a
Lei n® 8.847/1994 fez cessar a competéncia da Secretaria da Receita Federal
para administrar a CSPR. Portanto, a funcao de inscricio em divida ativa da
CSPR deixou de existir. A CNA nado poderia receber delegacao, porque a ins-
cricao em divida ativa, sendo ato de controle administrativo da legalidade da
divida formalizada (“constituida”) pela Administracdo Publica, jamais poderia
ser atribuida a uma entidade privada. O ato de inscricao em divida ativa deve
ser cercado de cuidados, porque dele é que surge o titulo executivo extrajudi-
cial ao qual se confere presuncao de liquidez e certeza®® para aparelhar acdo de
execucao fiscal, de rito sumario contra o contribuinte.

Ainda que a CNA figure como sujeito ativo na cobranca administrativa
e judicial da CSPR, a essa entidade sindical nao sao atribuidas prerrogativas pro-
prias da Fazenda Publica, como ocorre na acao de execucao fiscal®'. Entidade
sindical nao se confunde com Fazenda Publica, restando excluida a aplicacao
da Lei n® 6.830/1980.

Entdo, uma vez ndo paga a contribuicao, é possivel a CNA cobrar seu
crédito por meio de simples acao de cobranca com rito ordinario e ampla di-
lacdo probatéria, ja que a Confederacao ndao possui competéncia para emitir
um titulo executivo extrajudicial da divida que lhe permita acesso a acao de
execucao comum.

Portanto, a CNA, ap6s intimacao do contribuinte com aviso de cobranca
administrativa simples, devera formar judicialmente um titulo executivo no bojo
de uma acao judicial de cobranca no rito ordinario. Caso sucumbente na acao
de cobrancga, o contribuinte sera condenado também ao pagamento de hono-
rarios em prol dos procuradores da CNA, em valor equivalente a 10% ou 20%
do débito atualizado®?.

Para valores em cobranga nao excedentes do limite previsto no art. 275, |,
do Cdodigo de Processo Civil*?, a CNA também pode usar acao de cobranca
sumaria.

e A Ay AR el

50 Presuncao relativa, ja que pode ser afastada mediante prova apresentada ao Poder Judiciario.

51 O TST ja exarou precedentes pelos quais entende que a CNA nao goza dos privilégios processuais proprios da
Fazenda Publica (TST, 82 Turma, AIRR 1293/2007-561-04-40.0, Rel® Min. Dora Maria da Costa, J. unanime
em 22.10.2008, DJ em 24.10.2008, entre outros julgamentos).

52 Vide art. 20, § 3° do Cédigo de Processo Civil (CPC).
53 Causas cujo valor nao exceda a 60 vezes o valor do salario-minimo (total de R$ 37.320,00 em 2012).
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Mas ainda que estejam em jogo pequenos valores, a CNA nio pode
realizar sua cobranca nos Juizados Especiais Civeis Estaduais, ja que a Lei
n” 9.099/1995 determina serem tais juizados incompetentes para causas fis-
cais, além de nao permitir que entidades sindicais sejam autoras nos juiza-
dos®*. Inaplicaveis também sdo os ritos da Lei n® 12.153/2009 (Juizados Espe-

ciais da Fazenda Publica dos Estados, Distrito Federal e Municipios) e da Lei
n°® 10.259/2001 (Juizados Especiais Federais).

Alternativamente a acdo de cobranca, seja ela de rito ordinario ou de rito
sumario, a CNA pode propor acao monitéria (art. 1.102-A do CPC)**, ja que tal
acao € baseada em inicio de prova escrita e possui tramite mais agil. Na prética,
atualmente a CNA prefere a acao ordinaria de cobranga, ndo somente porque
a aceitagao da agdo monitéria no caso gera discussoes quanto a suficiente ou
nao formagao de provas, mas também em virtude da acao de cobranca manter
a condenacao do contribuinte em honorérios de sucumbéncia ainda quando
reconhece o pedido e faz o pagamento do débito tdo logo receba a citacdo, ao
contrario do que ocorre na acao monitéria’®.

Sobre a via adequada para cobranca judicial da CSPR, o STF entende ser
tema infraconstitucional®’. O ST) admite tanto a acdo ordinéria de cobranca®
quanto a agao sumaria de cobranga ou a agao monitéria®®. No TST, prevalecem
julgamentos que entendem cabiveis a acdo de cobranca® ou mesmo a acio
monitoria®', mas ha julgamentos que chegam a exigir que a cobranca judicial
se processe por meio de agao de execugcao comum, lastreada por certiddo “a ser
exigida” pela CNA perante o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)®2.

54 O rito dos juizados da Lei n® 9.099/1995 (redacao dada pela Lei n°® 12.126/2009) aceita apenas acdes de
pessoas fisicas, microempresas, organizacoes sociais e sociedades de microcrédito (art. 8°).

55 "Art. 1.102-A. A acao monitéria compete a quem pretender, com base em prova escrita sem eficacia de
titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou de determinado bem moével.
Art. 1.102-B. Estando a peticao inicial devidamente instruida, o juiz deferird de plano a expedicdo do
mandado de pagamento ou de entrega da coisa no prazo de quinze dias.”

56 Na acao monitéria, o reconhecimento do pedido por parte do contribuinte no inicio da agédo isenta-o do
pagamento de honorarios de sucumbeéncia (vide § 1° do art. 1.102-C do CPC).

57 STF, 12 Turma, AgRg-RE 293.281-7/SP, Rel. Min. limar Galvao, J. undnime em 12.06.2001.
58 STJ, 12 Turma, REsp 652.420/SP, Rel. Min. Luiz Fux, J. undnime em 09.09.2008.

59 STJ, 12 Turma, REsp 735.351/RS, Rel. Min. Luiz Fux, J. undnime em 12.06.2007, DJ em 23.08.2007:
STJ, 22 Turma, REsp 285.309/SP, Rel. Min. Castro Meira, J. unanime em 14.08.2007.

60 TST, 12 Turma, AIRR-574/2007-851-04-40.3, Rel. Min. Walmir Oliveira, J. unanime em 13.05.20009.
61 TST, 8% Turma, RR-857/2007-402-04-40.2, Rel® Min. Dora Maria da Costa, J. undnime em 29.10.2008.
62 TST, 72 Turma, AIRR-353/2007-811-04-40.6, Rel. Min. Ilves Gandra M. Filho, J. undnime em 12.11.2008.
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Prezado leitor,

E com satisfacdo que apresentamos a vocé a edi¢ao n® 90 da Revista de
Estudos Tributarios.

Nesta edicdo, o tema abordado no Assunto Especial é o redirecionamen-
to da execucdo fiscal de empresa falida para os sécios, e para abordar este
polémico tema de forma ampla, contamos com cinco artigos, a saber: “Redi-
recionamento da Execucdo Fiscal contra o Socio de Sociedade Comercial Fa-
lida”, de Roberto Ferraz, Luiz Alfredo Boareto e Nathalia Cafareli; “Questoes
Pontuais Envolvendo o Redirecionamento de Execucdo Fiscal contra Devedor
com Faléncia Decretada: Juizo Competente para Declaracdao de Responsabi-
lidade Tributaria e Suspensao da Execucao Fiscal pelo Advento da Faléncia”,
de Henrique Troccoli Janior; “Redirecionamento de Execugdo Fiscal contra
os Responsaveis Tributarios das Sociedades Empresarias Falidas”, de Marcelo
Braghini e Ricardo Braghini; “Breves Ponderagcdes Acerca do Redirecionamen-
to de Acdo de Execucdo Fiscal em face de Representantes de Pessoa Juridica
Falida”, de Walter Alexandre Bussamara; e por fim, “Aspectos do Redireciona-
mento da Execucao Fiscal contra o Sécio da Sociedade Comercial Falida”, de
Joel Felipe Lazzarin. Além disso, publicamos na integra acérdao proferido pelo
Superior Tribunal de Justica sobre a questao, e o ementario criteriosamente se-
lecionado, com enfoque exclusivo no tema proposto.

Na Parte Geral da Revista de Estudos Tributarios, selecionamos para vocé
Acérdaos na Integra dos principais Tribunais patrios, além de excelentes artigos
sobre Contribuicao Sindical Patronal Rural (CNA), prequestionamento em ma-
téria tributaria e planejamento tributario, com base na codificacao da doutrina
da substancia econdmica nos EUA.

Chamamos a sua atencao, ainda, para a Secao Estudos Juridicos, na qual
publicamos a primeira parte de um aprofundado estudo sobre “Incidéncia do
Imposto de Importagdo na Baixa de Programa de Computador ‘de Prateleira’ de
Site Internacional”, elaborado por Roberto Pérez Fragoso.

Nao deixe de conferir, na secao “Clipping Juridico”, os principais acon-
tecimentos do periodo na area tributaria, bem como as normas que causaram
impacto recentemente na mesma area, na secao “Resenha Legislativa”.

A I0B, juntamente com o IET, deseja a vocé uma 6tima leitura!

Elton José Donato
Diretor Editorial da IOB

Thales Michel Stucky
Presidente do IET
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