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AS MEDIDAS TRIBUTARIAS DE COMBATE A CRISE
DA PANDEMIA COVID-19 NO BRASIL

RESUMO: o artigo, em sua primeira parte, apresenta um quadro organizado e analitico de todas as medidas
tributarias de apoio aos contribuintes que foram instituidas pelos Poderes Executivo e Legislativo na esfera
federal para o enfrentamento da crise econdmica e social da Pandemia COVID-19 no Brasil. Na segunda parte,
o texto apresenta diversas possibilidades de medidas de apoio tributario que podem ser ainda tomadas pela
Unido Federal e também pelos Estados, e analisa seus fundamentos juridicos e seus aspectos polémicos,
inclusive indicando causas em discussao no Judiciario e como a jurisprudéncia esta se formando em torno do
tema. O artigo finaliza indicando algumas medidas que serdo necessarias no periodo pés-pandemia, e conclui
afirmando a urgéncia de que os governos prossigam elaborando novas medidas legais e infralegais de apoio
aos contribuintes tendo em vista a dindmica prolongada dessa crise pandémica.

PALAVRAS-CHAVE: COVID-19 e direito tributario. Pandemia e medidas tributarias. Calamidade e tributos.

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. As medidas tributarias federais j& adotadas para apoiar os contribuintes perante
a calamidade publica originada pela pandemia de COVID-19 — 3. Medidas tributarias ndo adotadas e que
poderdo (em tese) vir a ser adotadas; 3.1. Ampliacdo dos casos de prorrogacao de prazo para pagamento de
tributos; 3.2. Outras formulas juridicas de redugdo da carga tributaria; 3.3. Aceleracdo da restituicdo de
indébitos ou de ressarcimento de créditos — 4. Periodo pds-pandemia: regularizagdo da inadimpléncia e néo
criminalizagdo — 5. Concluséo — Referéncias bibliograficas e jornalisticas.

1. Introducgao

Com o objetivo de coordenar o planejamento nacional da prevengao e combate a emergéncia
de saude publica representada pela rapida e incontrolavel pandemia de infecgéo respiratéria aguda
grave causada por virus do tipo coronavirus, e chamada de COVID-19, que atinge também o Brasil,
foi editada pela Unidao Federal a Lei n°® 13.979, de 21/02/2020, regulamentada pelo Decreto n°
10.282, de 20/03/2020. Essa legislagdo autoriza que as autoridades publicas no ambito de suas
competéncias fixem uma série de medidas, incluindo isolamento, quarentena, dentre outros; e
dispondo sobre quais atividades ficam excepcionadas de medidas restritivas por serem consideradas
essenciais para a populacao, nao podendo ser objeto de fechamento ou interrupgéo.

As medidas de contengdo, isolamento, quarentena e distanciamento social (de efetividade ja
comprovada por cientistas e autoridades em Medicina e saude publica)!, tém gerado como efeito
colateral a paralizagdo da atividade econémica em diversos setores, o que deve perdurar pelos
préximos meses, especialmente no Brasil, pais no qual a COVID-19 iniciou seu ciclo epidémico no
final de fevereiro deste ano de 20202. Essa inevitavel paralizagdo parcial e provisoria da atividade
econdmica vem gerando graves riscos a manutencao de empregos e a sobrevivéncia das atividades
produtivas empresariais, além da reducao drastica da renda dos trabalhadores informais.

Diante da gravidade da crise econdmica e social gerada pela pandemia no Brasil, houve
também a decretacado de estado de calamidade publica pelo Poder Executivo da Unido, reconhecida

" Sobre a importancia do isolamento social para combate a pandemia, consulte-se o estudo do Laboratorio de Tecnologias
de Apoio a Decisdo em Saude da UFMG, disponivel em: <https://www.eng.ufmg.br/portal/wp-
content/uploads/2020/04/Nota-Tecnica-NT4-Covid-19-0204.pdf>. Acesso em: 15/11/2020.

2 Para conferir o painel de casos confirmados e registrados de COVID-19 no Brasil, consulte-se o sitio eletrénico mantido
pelo Ministério da Saude do governo federal, disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/.> Acesso em: 15/11/2020.
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pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20/03/2020, restando declarado
estado de calamidade com efeitos até 31/12/2020.

O propésito deste artigo € o de construir um quadro analitico e critico de todas as medidas
tributarias ja adotadas na esfera federal para apoiar os contribuintes em face da calamidade publica
da Pandemia COVID-19, e, dessa forma, auxiliar a reflexdo sobre medidas que ainda poderiam ser
adotadas para apoiar os contribuintes atingidos. Serao analisadas mais de 100 (cem) medidas legais
e infralegais, a maioria delas veiculadas por instru¢des normativas, portarias e resolugbes, que
acompanham um numero menor de leis, medidas provisorias e decretos, todos editados com fins
comuns, envolvendo esforgo conjunto da Receita Federal, da PGFN, do Comité Gestor do SIMPLES
Nacional, do Ministério da Economia, da Presidéncia e do Congresso em torno do problema.

Na segunda parte do artigo serdao abordadas as possiveis futuras medidas necessarias para o
enfrentamento da crise, tendo em vista os limites do ordenamento juridico brasileiro, e as discussdes
judiciais em curso. O artigo finalizara indicando novas medidas que se tornardo necessarias para
enfrentar o periodo critico pds-pandemia.

2. As medidas tributarias federais ja adotadas para apoiar os contribuintes perante a
calamidade publica originada pela pandemia de COVID-19

Primeiramente, observe-se que a Unido Federal providenciou diversas medidas para apoio a
populagao atingida pela calamidade publica, inclusive medidas de alivio das obrigacdes trabalhistas
(como a prorrogagdo por 120 dias do vencimento da contribuigdo ao FGTS)?, oferta de crédito
facilitado para pagamento da folha de salarios das empresas*, e, também, medidas tributarias. Essas
medidas tributarias buscam apoiar os contribuintes, visando a manutengdo de empregos, a
preservacdo das empresas e das atividades econdmicas, que, em Uultima analise, preservam a
prépria existéncia do Estado que depende da arrecadacgao de tributos para sua manutencgao.

Essas medidas instituidas na legislagdo federal sdo apresentadas de forma organizada na
tabela abaixo, que classifica as medidas fiscais editadas nessa fase de enfrentamento da pandemia
COVID-19 (atualizadas até 19/11/2020). Observe-se que ainda podem ser instituidas novas medidas
no decorrer do periodo da presente calamidade (cuja duragao ainda é imprevisivel), 0 que exige um
constante acompanhamento por parte dos contribuintes. Alerte-se que n&do constardao do quadro as
medidas que promovam beneficios fiscais ndo destinados especificamente ao apoio a crise da
COVID-19 (como, por exemplo, € o caso da Lei n° 14.044, de 19/08/2020 que prorrogou beneficios
fiscais para o setor de cinema), ou que apenas mantenham regime especial ja consolidados (p. ex., a
manutencao, pela Lei n° 14.048 de 24/08/2020, da condi¢do de segurado especial ao agricultor que
receba o auxilio-emergencial COVID).

3 Houve a prorrogagéo por 120 dias do prazo de pagamento/vencimento da contribuigdo ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) pelos empregadores, ref. competéncias marco, abril e maio de 2020 (MP n° 927, de 22/03/2020).
Observando-se que a contribuicdo mensal devida pelos empregadores ao FGTS em conta dos empregados respectivos (Lei
n° 8.036/1990), n&o possui natureza de tributo. A MP n° 927 perdeu vigéncia no més de julho, por auséncia de deliberagao no
Congresso, e assim, ndo gera mais efeitos; porém, a suspensado do FGTS aproveitada deve ser garantida aos empregadores.

4 MP n° 944, de 03/04/2020, convertida na Lei n® 14.043, de 19/08/2020.
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MEDIDAS DE REDUGAO DE TRIBUTOS
(descrigdo da medida, tributo atingido e diploma)

Reducado da aliquota para 0% do imposto de importagdao para produtos Imposto de
importantes para combate a pandemia (alcool 70%, desinfetantes, mascaras, importacao
equipamentos médicos, etc.), por periodo de aproximadamente 180 dias.

Resolugao
Camex n°® 17 de
17/03/2020 e
atualizagoes®

Reducao da aliquota para 0% do imposto de importagao para importagao de Imposto de
produtos médicos e hospitalares (listados) de combate a pandemia por meio importacao
de remessa postal ou encomenda aérea internacional, no limite de até U$10
mil, para destinatario pessoa fisica ou juridica, temporariamente até
30/09/2020.8

Portaria ME 158
de 15/04/2020

Portaria ME 194
de 06/05/2020

Reducao da aliquota para 0% do imposto sobre produtos industrializados para IPI
produtos para o combate a pandemia, como alcool 70%, desinfetantes,
mascaras e equipamentos médicos, temporariamente por aprox. 180 dias.
Prorrogado para até 31/12/2020 pelo Decreto 10.503.

Decreto n°® 10.285
de 20/03/2020 e

Decreto n°® 10.503
de 02/10/2020

Reducao da aliquota para 0% do IPI para outros produtos farmacéuticos, luvas IPI
e termbmetros (para atendimento de salde diante da epidemia),
temporariamente, por aproximadamente 180 dias.

Prorrogado para até 31/12/2020 pelo Decreto 10.503.

Decreto n°® 10.302
de 1°/04/2020 e

Decreto n°® 10.503
de 02/10/2020

Reducdo da aliquota para 0% do IPl para produto classificado como IPI
termdmetro digital, até 1°/10/2020.

Prorrogado para até 31/12/2020 pelo Decreto 10.503.

Decreto n® 10.352
de 19/05/2020 e

Decreto n°® 10.503
de 02/10/2020

Reducéo da aliquota para 0% do imposto IOF (e de seu adicional de 0,38%
por operagao) incidente sobre operagdes de crédito, por 90 dias (03/04 até

Decreto n°® 10.305
de 1°/04/2020

03/07/2020) em beneficio de pessoas fisicas e juridicas, inclusive micro e IOF-credito
pequenas empresas do regime SIMPLES.

o
Prorrogacéo da redugao da aliquota para 0% do IOF acima indicada (inclusive Dzzrt(a)tzo/gw;g.zﬂro‘l4
o adicional de 0,38% é novamente zerado), para agora compreender 0s
meses inteiros de julho, agosto e setembro (sendo valida para operagbes de
crédito contratadas até 03/10/2020). Decreto n® 10.504
Prorrogada a aliquota zero acima, em opera¢des contratadas até 31/12/2020. de 02/10/2020
Reducéo da aliquota para 0% do IOF incidente sobre operagdes de crédito em IOF-crédito Decreto n® 10.377

favor de empresas/tomadores de crédito em operac¢des com o FINEP (agéncia
financiadora), ou para projetos de rodovias e ferrovias de empresas
concessionarias, ou para suprir déficits ou problemas de caixa de empresas
concessionarias de energia elétrica (neste ultimo caso, até dez/2020).

de 27/05/2020

5 Resolugao ampliada depois com novos itens médicos, pelas Resolugdes CAMEX 22, 28, 31, 32, 33, 34, 44, 51, 67, 75, 90 e

retirados alguns itens pela Resolugéo 103.

8 Observando-se que esse tipo de importagdo simplificada ja € isento do IPI pela Resolugdo MF n° 156/1999.
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Redugao das aliquotas em 50% das contribuicdes sociais do “Sistema S” | Contribuigbes MP n° 932, de
(SESI, SENAI, SESC, SENAC, etc.)” incidentes sobre a folha de salarios das | “Sistema S” 31/03/2020
empresas, com vigéncia por aproximadamente 90 dias, até 30/06/2020. (houve veto na
Entretanto, o Congresso Nacional durante a analise da MP em julho tentou conversao na Lei
reduzir o beneficio excluindo o més de junho; e, para evitar que o més de n® 14.025 de
junho fosse cobrado com aliquotas normais (de forma retroativa, no caso) a 14/07/2020)
Presidéncia vetou integralmente o artigo da MP 932 que reduzia as aliquotas.

Porém, o contribuinte ndo pode vir a ser prejudicado pelo veto aos redutores

(Lei n° 14.025), pois ja havia sido aproveitada a redugao de aliquotas, e deve

ser preservada a seguranca juridica dos contribuintes.

Redugao da aliquota para 0% das contribuicdes ao PIS-receita, COFINS- | PIS e COFINS | Decreton® 10.318
receita, PIS-importagdo e COFINS-importacdo sobre sulfato de zinco utilizado | (sobre receita) de 09/04/2020 e
em procedimentos médicos de nutrigio parenteral (utilizada em pacientes | p|S e COFINS Decreto n° 10.503
graves em UTI, inclusive de COVID-19), até 1°/10/2020. (importagao) de 02/10/20'20
Prorrogado para 31/12/2020 pelo Decreto n°® 10.503.

Prorrogagéo do prazo de suspensdo do pagamento (conversivel em isengéo) I, IPI, PIS e MP n° 960, de
de tributos federais sobre a importagdo ou aquisicdo no mercado interno | COFINS, e PIS- 30/04/2020,
(imposto de importagao, IPI, PIS, COFINS) de insumos, a serem utilizados na importagéo e convertida na
producédo de bens destinados a exportagdo (drawback) ou equivalentes, caso |  COFINS- Lei i 14.060. de
venham a vencer em 2020, por 1 ano a mais. importagao 23/09/2020
Autoriza crédito presumido (até 31/12/2025) na apuragéo das bases de calculo IRPJ e CSLL MP n° 992, de
do IRPJ e CSLL, podendo ser objeto de ressarcimento, para bancos que (banco que 16/07/2020
concedam crédito dentro do Programa de Capital de Giro para Preservagéo de | conceda crédito

Empresas (CGPE) do Governo Federal, com objetivo de aumentar o crédito | @ €mpresano

disponivel para micro e pequenas empresas e empresas de médio porte. CGPE)

MEDIDAS DE PRORROGAGAO DE PRAZO PARA PAGAMENTO DE TRIBUTOS

(descrigdo da medida, tributo atingido e diploma)

Prorrogagdo por 180 dias do prazo para pagamento de tributos federais | IRPJ, CSLL, Resolugdes CGSN
(inclusive contribuicdo previdenciaria patronal) apurados em marcgo, abril e | PIS, COFINS, | 152 (18/03/2020) e
maio, para micro e pequenas empresas submetidas ao regime SIMPLES. IPl e CPP 154 (03/04/2020)
Prorrogagao por 180 dias dos tributos devidos por MEI (empresario individual). (contribuicdo | Resolugdo CGSN
Prorrogacao por 90 dias do ICMS e do ISS das empresas do regime SIMPLES | Previdenciaria, n° 154, de

de tributacao. ICMS e ISS) 03/04/2020
Prorrogagao por + ou - 150 dias (5 meses) do prazo de pagamento de trés tributos Taxa de MP n° 952, de
anuais devidos pelas empresas de telecomunicagao (taxa de fiscalizag&o do setor, fiscalizag&o 15/04/2020
contribuigdo de intervengdo econdmica para fomento do audiovisual -| CONDECINE vigéncia caducou
CONDECINE, e contribuigdo para comunicagéo social), vencidos em 31/03/2020.8 CFCS em 12/08/2020)°
Prorrogagdo por 90 dias do prazo para pagamento das contribuigdes | Contribuicbes Resolugdo CFA
profissionais (anuidades, com vencimento original em margo) devidas a | profissionais n°® 579, de
diversos conselhos de regulamentagéo e fiscalizagao profissional, como, por (anuidades) 23/03/2020,

exemplo, do Conselho Federal de Administragcao'? e de outras profissoes.

dentre outros

7 Nao se compreendem aqui as contribuigdes ao SEBRAE e ao INCRA, que sdo de intervengdo econdmica.
8 Inclusive com possibilidade de parcelamento em 5 vezes mensais a partir de 31/08/2020.

9 Deve ser garantida a prorrogagéo e o parcelamento mesmo assim, em respeito a seguranga juridica.
10 As contribuigdes profissionais s&o tributos instituidos por leis federais, e devidos pelos milhares de profissionais das cerca de

30 profissdes regulamentadas técnico-cientificamente.
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Prorrogagao por 120 e por 150 dias do prazo de pagamento das contribuicbes
previdenciarias sobre a folha de pagamentos das empresas (inclusive SAT) e
empregadores domésticos; e contribuicdes PIS/COFINS-receita, relativas as
competéncias margo (por aprox. 120 dias) e abril (aprox. 150 dias) de 2020."!

Prorrogacgéao por 150 dias da competéncia maio/2020 (que venceria em junho),
agora para vencer em novembro/2020 (mesmo més de pagamento das
contribuigdes devidas relativas a competéncia outubro).12

CPP e empreg.
domésticos

PIS/COFINS
receita

Portaria ME 139,
de 03/04/2020

Portaria ME 245,
de 15/06/2020

Prorrogagao por 120 e por 150 dias do prazo de pagamento contribuigcdes
previdencidrias substitutivas folha-receita das agroindustrias e produtores
rurais; e da contribuicdo previdenciaria sobre receita bruta (CPRB), relativas
as competéncias margo (aprox. 120 dias) e abril (aprox. 150 dias) de 2020.13

Prorrogagéao por 150 dias da competéncia maio/2020 (que venceria em junho),
agora para vencer em novembro/2020 (mesmo més para pagamento das
contribui¢cdes devidas referente a competéncia de apuragdo de outubro).

Contribuigdes
previdenciarias
substitutivas da

folha-receita
(rurais) e CPRB

Portaria ME 150
de 07/04/2020

Portaria ME 245,
de 15/06/2020

Prorrogagéao por até 60 dias do prazo para pagamento do saldo do imposto de
renda pessoa fisica devido na Declaracdo de Ajuste Anual (DIRPF), para
30/06; e também do prazo para pagamento do IRPF na declaragéo final de
espolio; e do IRPF devido em caso de saida definitiva da pessoa do Pais para
o exterior.

IRPF

IN RFB n° 1.930,
de 1°/04/2020 e

IN RFB n° 1.934
de 07/04/2020

MEDIDAS DE PRORROGAGAO DE PRAZO E CONDIGOES ESPECIAIS PARA PARCELAMENTO DE DEBITOS

(descricdo da medida, débitos atingidos e diploma)

Prazo de caréncia/suspensdo de 90 dias para inicio do pagamento de
parcelamento especial no ambito da transacao extraordinaria de débitos com a
PGFN (Medidas autorizadas pelo Ministro da Economia, vide Portaria ME n°®
103 de 17/03/2020, e a nova regulamentacédo do parcelamento especial pela
Portaria PGFN n° 9.917, de 14/04/2020, e Edital de transagao por ades&o n°
3/2020). O prazo para adesado a transacado extraordinaria foi diversas vezes
prorrogado, pelas Portarias n°s 15.413, 18.176, 20.162 e a Portaria n® 21.562
(30/09/2020), prevendo fim do prazo de adesao para 29/12/2020.

Parcelamento
especial no
ambito da
transacao
Lei n°®
13.988/2020

Portaria PGFN
7.820 (18/03/2020),

Portaria n°® 8.457 de
25/03/2020, e
Portaria n® 9.924,
de 14/04/2020

(até a Portaria n°
21.562)

Portaria PGFN
14.402 (16/06/2020)

e Portaria n°® 21.562
de 30/09/2020

Parcelamento
e redugdo em
transacéo Lei
13.988/2020

Autoriza transagédo excepcional de débitos ja inscritos em divida ativa pela
Procuradoria da Fazenda (PGFN), para resolver conflitos sobre débitos
tributarios de dificil recuperagéo ou irrecuperaveis, oferecendo aos devedores
parcelamento e também redugao de multas, juros e do encargo legal.

1 Assim, as contribuicbes apuradas em relagdo a competéncia margo, e que originalmente deveriam ser pagas em abril, foram
postergadas para o vencimento no mesmo prazo em que devidas as contribuigdes da competéncia de julho, ou seja, a vencer
no més de agosto (dai resultar em aprox. 120 dias de prazo); enquanto as contribuicbes apuradas na competéncia abril, que
originalmente deveriam ser pagas em maio, foram postergadas para o vencimento no mesmo prazo em que devidas as
contribuicbes da competéncia setembro, ou seja, no més de outubro (disso resulta em aprox. 150 dias de prazo). Essa
diferenca de prazos entre o vencimento das competéncias de margo e abril foi estabelecida para dar um félego de caixa para
os contribuintes beneficiados. Essa inclusive é a interpretacdo da Receita Federal conforme a pagina 27 do Guia “Medidas
tributarias adotadas no combate ao COVID-19: perguntas e respostas”, disponivel em: https://receita.economia.gov.br/covid-
19/perguntas-x-respostas-medidas-covid 19-com-indice-15-04-2020.pdf. Acesso em: 15/11/2020.

12 ContribuigBes “relativas a competéncia maio de 2020, deverdo ser pagas no prazo de vencimento das contribuicbes devidas
na competéncia outubro de 2020” (redacao da Portaria ME n°® 245/2020, um pouco confusa, diga-se).

3 Valem aqui as mesmas observagdes sobre a contagem dos novos prazos de pagamento das contribuigbes ja feitas na nota
anterior, onde explicou-se a prorrogacdo do prazo de pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal, contribuicao
patronal dos domésticos, e PIS e COFINS sobre receitas. Os prazos sdo 0s mesmos aqui.

14 Contribuiges “relativas a competéncia maio de 2020, deverdo ser pagas no prazo de vencimento das contribuicbes devidas
na competéncia outubro de 2020” (redagao da Portaria ME n°® 245/2020, um pouco confusa, diga-se).
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Autoriza a transacgao resolutiva de litigio de débitos tributarios em cobranga ou | Parcelamento LC n° 174, de
inscritos em divida ativa, oferecendo descontos e parcelamentos especiais, e transacao 05/08/2020 e
especificamente para as micro e pequenas empresas inscritas no Regime SIMPLES Portaria PGFN n°
SIMPLES de tributagdo. Prazo para ades&o até 29/12/2020 (vide Portaria Nacional 18.731 de
PGFN n° 21.562 de 30/09/2020). 06/08/2020
Mantém em R$ 100,00 (e ndo R$ 200,00) o valor da parcela minima mensal a | Parcelamentos Portaria

ser exigida para parcelamentos de débitos fiscais de pessoas fisicas,
requeridos até 31/12/2020.

da Lein® 10.522

RFB/PGFN n°
541 de 20/03/20

Prorrogagdo em 90, 120 e 150 dias, respectivamente, dos prazos para

Parcelamentos

Portaria ME n°

pagamento de parcelas vencidas em maio, junho e julho, de regimes de em geral 201, de
parcelamento de débitos de contribuintes devedores (pessoas fisicas ou | Perante RFBe 11/05/2020
juridicas) perante a RFB ou a PGFN, exceto no regime SIMPLES. "5 PGFN

Prorrogagdo em 90, 120 e 150 dias, respectivamente, dos prazos para | Parcelamentos | Resolucdo CGSN
pagamento de parcelas vencidas em maio, junho e julho, de regimes de | do SIMPLES n° 155, de
parcelamento de débitos de devedores perante a RFB ou a PGFN, no regime | (inclusive MEI) 15/05/2020

simplificado para micro e pequenas empresas (SIMPLES), inclusive para o
microempreendedor individual (MEI). 6

Facilitagdo do pagamento de parcelamentos de débitos tributarios e de
pagamento de transacgdes ftributarias (Lei n° 13.988/2020), especificamente
para entidades desportivas, mediante liberacdo do uso de até 20% das
receitas lotéricas para esse fim, dispensando as entidades de usar tais
recursos para fins esportivos.

Parcelamentos
e transagbes
tributarias

Lei n° 14.073, de
14/10/2020

Autorizacao para o reparcelamento de débitos (por quantas vezes necessario)
de micro e pequenas empresas inscritas no regime SIMPLES de tributagao ou
microempresarios individuais (MEI), assim retirando o limite anterior, que era
de um parcelamento por ano-calendario.

Parcelamento
de débitos do
SIMPLES
(inclusive MEI)

IN RFB n°® 1.981,
de 09/10/2020

MEDIDAS DE PRORROGAGAO DE PRAZO PARA OPGAO DE REGIME DE TRIBUTAGAO
(descricdo da medida, regime atingido e diploma)

Ampliacdo do prazo para micro e pequenas empresas que iniciarem suas Opcéao pelo Resolugédo CGSN
atividades em 2020 optarem pelo regime simplificado e favorecido de | regime tributario n° 155, de
tributacdo (SIMPLES), aumentando tal prazo maximo de 60 dias para até 180 | do SIMPLES 15/05/2020
dias contados da inscricdo da empresa no Cadastro Nacional de Pessoas LC n° 174, de
Juridicas (CNPJ), observando-se que esse prazo € conjunto com o prazo de 05/08/2020
30 dias do ultimo deferimento de inscrigcdo estadual ou municipal.

MEDIDAS DE PRORROGAGAO DE PRAZO PARA ENTREGA DE OBRIGAGOES DOCUMENTAIS
(descricdo da medida, obrigagdo documental atingida e diploma)

Prorrogagoes, por 90 e por 30 dias (de 31/03 e 31/05, para 30/06/2020), dos Defis e Resolugdo CGSN
prazos de entrega da Declaragdo de Informagbes Socioecondmicas e Fiscais | pDASN-Simei n° 153, de
(Defis) das micro e pequenas empresas, e da Declaragcdo Simplificada do (SIMPLES) 25/03/2020
microempreendedor MEI (DASN-Simei), referentes ao ano-calendario 2019.

5 Com essas prorrogagdes, escalonadas com um espagamento crescente para dar um folego ao fluxo de caixa dos
contribuintes, as parcelas que venceriam em maio, junho e julho passam a vencer em agosto (90 dias), outubro (120 dias) e
dezembro (150 dias) de 2020, respectivamente.

6 Com essas prorrogagdes, escalonadas com um espagamento crescente para dar um folego ao fluxo de caixa das empresas
do SIMPLES, as parcelas que venceriam em maio, junho e julho passam a vencer em agosto (90 dias), outubro (120 dias) e
dezembro (150 dias), respectivamente.
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Prorrogagédo por até 60 dias do prazo de entrega da declaragao DIRPF, DIRPF, IN RFB n° 1.930,
passando de 30/04/2020 para 30/06/2020; assim como prorrogagdo pelo | DFE e DSDP de 1°/04/2020 e
mesmo prazo da declaragdo de imposto de renda final de espdlio (caso de IN RFB n° 1.934
pessoa falecida) e declaragéo de imposto de renda em caso de pessoa com de 07/04/2020
saida definitiva do Pais.

Prorroga por até 90 dias o prazo de entrega da DCTF'7 e da escrituragao fiscal DCTF e Instrucao
digital das contribuigées PIS, COFINS e CPRB incidentes sobre a receita das EFD- Normativa RFB n°
empresas (EFD-contribuicdes), relativa as competéncias cujas declaragdes | contribuicdes 1.932, de
precisariam ser entregues em abril, maio e junho de 2020, conjuntamente, 03/04/2020

para serem entregues todas (DCTF e EFD-contrib.) agora em julho/2020.

Prorrogagao por 60 dias do prazo para entrega da escrituragdo contabil digital
(ECD) das pessoas juridicas, referente ao ano calendario de 2019, no
ambiente SPED (sistema publico de escrituragdo digital), passando a data-
limite de final do més de maio para ser o ultimo dia util do més de julho/2020.

ECD
(Escrituragao
Contabil Digital)

IN RFB n° 1.950,
de 12/05/2020

Prorrogagao do prazo para entrega (transmissdo) pelas pessoas juridicas da
ECF (Escrituragdo Contabil Fiscal) ref. ano-calendario de 2019, passando do
ultimo dia util de julho para o ultimo dia util do més de setembro de 2020.

ECF
(Escrituracao
Contabil Fiscal)

IN RFB n°® 1.965,
de 13/07/2020

Prorrogagédo do prazo de entrega da e-Financeira (declaragdo de operagbes
financeiras) pelas instituicdes financeiras, relativas ao 1° semestre de 2020,
para que possa ser entregue excepcionalmente até o fim do més de outubro.

e-Financeira
(declaragéo de
operagoes)

IN RFB n°® 1.971,
de 12/08/2020

MEDIDAS DE SIMPLIFICAGAO E ACELERAGAO DE ATOS FISCALIZATORIOS

(descrigdo da medida, procedimento fiscal atingido e diploma)

Simplificacdo e aceleragdo do tramite do desembarago aduaneiro das
mercadorias importadas para combate a pandemia COVID; o destinatario
pode retirar e utilizar as mercadorias antes do término da conferéncia
aduaneira.

DI (declaragbes
de importagéo)

IN RFB n° 1.927,
de 17/03/2020 e

IN RFB n° 1.929,
de 26/03/2020,
IN RFB n° 1.944,
de 04/05/2020

IN RFB n° 1955,
de 26/05/2020

Simplificacdo e aceleragdo da importagdo mediante aumento do prazo para
apresentacao de certificado de origem de mercadorias importadas que gozem
de suspensdao ou isengdo do imposto de importacdo, na declaracéo de
importagao.

Certificados de
origem na DI
(importagéo)

IN RFB n°® 1.936,
de 15/04/2020

Simplificagdo para aceitagédo pela Receita Federal via dossié digital de pedidos
de aplicacdo ou extingdo de regimes aduaneiros especiais
(importagcédo/exportacdo) ou aplicados em areas especiais; e também outra
medida foi a suspensao dos prazos de atos processuais relativos a regime
especial aduaneiro de admissao ou exportagdo temporaria, ambas medidas
validas até 31/12/2020, conforme ultima IN n°® 1.977.

Pedidos e atos
processuais de
regime
aduaneiro
especial

IN RFB n°® 1.947,
de 07/05/2020

IN RFB n® 1.977,
de 18/09/2020

Simplificacdo e aceleragdo de procedimentos de regularizacdo e atualizagcao
do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), inclusive em relagdo a documentos
(copias simples ou digitalizadas) apresentados pelos contribuintes para obter
regularizagdo cadastral e servicos na Receita Federal, agilizando de oficio

CPF (cadastro
pessoa fisica)

IN RFB n° 1.938, de
15/04/2020 e

IN RFB n°® 1.931, de
02/04/2020.

7 Declaragéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais.
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atos de atualizagéo até 31/12/2020 (conforme sucessivas prorrogacdes, até a
estabelecida pela IN RFB n° 1.983).

IN RFB n° 1.956,
de 29/05/2020.

IN RFB n°® 1.957, de
29/05/2020.

IN RFB n° 1.961 de
29/05/2020

IN RFB n° 1.962 de
30/06/2020

IN RFB n°® 1.970 de
31/07/2020

IN RFB n°®1.973 de
28/08/2020

IN RFB n°® 1.983 de
21/10/2020

MEDIDAS DE SUSPENSAO DE PROCEDIMENTOS DE APURAGAO E DE COBRANGA FISCAL
(descrigéo da medida, procedimento atingido e diploma)

Prorrogacéao por 90 dias da validade de certiddes de regularidade fiscal federal Certiddes de Portaria Conjunta
perante a RFB e PGFN, ou seja, ndo vencem dentro desse periodo (prazos | regularidade RFB e PGFN
ampliaveis com maior flexibilidade conforme MP n° 927 de 22/03/2020, que fiscal n° 555, de
perdeu vigéncia em 19/07/2020, pois ndo foi aprovada/convertida em lei). 18 RFB e PGFN 23/03/2020
Nova prorrogacao da validade das certiddes de regularidade, pela Portaria Portaria Conjunta
Conjunta RFB € PGFN n° 1.178 de 13/07/2020, por mais 30 dias. n®1.178 de
13/07/2020
Suspensdo por 90 dias dos prazos de processos administrativos perante a | procedimentos | Portarias PGEN n°
PGFN e procedimentos de cobrangas administrativas, inclusive protestos de | de cobranga da 7.821, de
divida ativa e exclusdes de parcelamentos inadimplidos (medidas autorizadas | divida ativa na 18/03/2020 e

a PGFN pelo Ministro da Economia, vide Portaria ME n° 103 de 17/03/2020).
Suspensdo prorrogada até 30/06/2020 pela Portaria PGFN n° 13.338.
Suspenséo prorrogada até 31/08/2020 pela Portaria n°® 18.176. Suspensao de
exclusdo de contribuintes inadimplentes de parcelamentos prorrogada pela
Portaria PGFN n° 20.407 de 03/09/2020.

Procuradoria
(PGFN)

Portaria n°® 10.205
de 17/04/2020 e

Portaria n°® 13.338
de 04/06/2020

Portaria n® 15.413
de 29/06/2020

Portaria n°® 18.176
de 30/07/2020

Portaria n°® 20.407
de 03/09/2020

Suspensdo por aproximadamente 60 dias (até 29/05) dos procedimentos
administrativos de cobranga da Secretaria da Receita Federal, inclusive para
exclusdo de contribuintes de parcelamentos inadimplidos, e de despachos
decisoérios com analise de mérito sobre pedidos de restituicdo de indébito,
dentre outros procedimentos.

Prorrogado sucessivamente para 30/06, 30/07 e 31/08 pelas Portarias RFB
n°s 936, 1.087 e 4.105. Revogadas pela Portaria RFB n°® 4.261 de 28/08/2020.

Procedimentos
de cobranga
administrativa e
outros na
Receita Federal

(RFB)

Portaria RFB 543,
de 20/03/2020

Portaria RFB 936,
de 29/05/2020

Portaria RFB 1.087,
de 30/06/2020

Portaria RFB 4.105,
de 30/07/2020

'8 Pela citada MP foram temporariamente ampliados os prazos legais e também suas possiveis flexibilizagbes, passando a
previsao legal de prazo-base de 60 dias, prorrogaveis por ato infralegal (que ja havia sido passado para 180 dias conforme
art. 10 da Portaria Conjunta RFB e PGFN n° 1.751 de 02/10/2014); para o prazo de até 180 dias de validade prorrogavel
por tempo ainda superior conforme ato conjunto da RFB e PGFN em caso de calamidade publica. Isso embasou uma

prorrogacao infralegal maior das certiddes, feita agora pela Portaria RFB e PGFN n° 555 de 23/03/2020.
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Suspensdo do prazo para que mercadorias exportadas (pedras preciosas e
joias) em consignagdo para venda no exterior e que ndo tenham sido
vendidas, sejam reimportadas, sem que haja incidéncia do imposto de
importagdo no Brasil).'® Prazo esse suspenso sucessivamente até 31/12/2020.

Reimportagéo
de pedras
preciosas e joias
néo vendidas

IN RFB n°® 1.933,
de 17/03/2020

IN RFB n°® 1.977
de 18/09/2020

Dispensa de apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal (CND, inclusive Certiddes de MP n° 944, de
de FGTS, ITR e outros tributos federais) para empresas, na obtencdo de | regularidade 03/04/2020,
empréstimos com recursos publicos para pagamento de salarios de | fiscale FGTS convertida na
empregados, durante 2 a 4 meses, beneficiando assim empresas de pequeno | (CND, Cadin, | | &ine 14.043. de
e médio porte (no caso, com receita bruta a partir de 360 mil anuais), dentro FGTS) 19/08/2020
do Programa Emergencial de Suporte a Empregos.

Dispensa temporaria (até 31/12/2020) de apresentagdo de certiddes de Certiddes de MP n° 975, de
regularidade fiscal (CND e inscrigido no cadastro de inadimplentes, inclusive | regularidade 1°/06/2020,
de FGTS, ITR e outros tributos federais) para fins de obtengéo de | fiscaleFGTS convertida na
empréstimos com recursos publicos, beneficiando empresas de pequeno e | (CND, Cadin, Lei n°® 14.042 de
médio porte, dentro do Programa Emergencial de Acesso ao Crédito. FGTS)

19/08/2020

MEDIDAS DE SUSPENSAO DE EXIGENCIAS OU DE PRAZOS PARA MANUTENGAO DE BENEFICIOS FISCAIS
(descrigdo da medida, procedimento atingido e diploma)

Dispensa temporariamente as empresas beneficiadas por incentivos fiscais | Comprovagéo MP n° 973, de

localizadas em Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) de auferir e | deum minimo 27/05/2020

comprovar no ano-calendario 2020 a exigéncia de que tenham ao menos 80% | ©m receitas de | (caducou/vigéncia

de sua receita bruta derivada de exportago. expgg;gao encerrada em
(ZPE) 24/09/2020)

Reduz exigéncias para gozo do beneficio de suspensdo de tributos nas Redugéo da

aquisicdes de mercadorias adquiridas (por importagdo ou no mercado interno) |  exigéncia de

pelas industrias habilitadas dentro no Regime Aduaneiro Especial de
Entreposto Industrial sob controle informatizado (Recof e Recof-Sped).

quantidade de
exportagdes, e
prorrogacao de

IN RFB n°® 1.960,
de 16/06/2020

do beneficio
Prorroga prazo para que empresas do setor automotivo protocolem projetos Créo!ito MP n° 987, de
de investimentos (para 2021-2025) nas Regides Norte, Nordeste e Centro- | Presumido de 30/06/2020,
Oeste no regime da Lei n° 9.440/1997, e possam assim usufruir de incentivo IP1 (setor convertida na Lei
fiscal (crédito presumido do imposto IPI, para assim reduzir o imposto, como |  automotivo) n° 14.076 de
ressarcimento das contribuicbes sociais PIS e COFINS), de 30/06 para 28/10/2020
31/08/2020; e, prorrogado mais uma vez, para 31/10/2020, na Lei n°® 14.076.
Prorroga para até 31/12/2020 o prazo (antes previsto pela IN RFB 1.966 de Regular IN RFB n° 1.979,
13/07/2020) para solicitagbes ligadas & regularizacdo do alfandegamento de a|fanc?e%«ggent0 de 30/09/2020

e

Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPEs), ou seja, distritos industriais
com vantagens fiscais na importagédo e exportagao.

9 Prazo que ¢ de 210 dias (IN RFB 1.850/2018), e que assim ficou prorrogado para nio findar antes de 30/09/2020.

Personal website: www.rodrigopetry.com.br

E-mail: rcp@rodrigopetry.com.br




RODRIGO CARAMORI PETRY

Professor de Direito Tributario, Advogado e Consultor
Doutor em Direito Tributario pela Universidade de Sao Paulo (USP)
Mestre em Direito Econdmico e Social

3. Medidas tributarias nao adotadas e que poderao (em tese) vir a ser adotadas

3.1. Ampliacao dos casos de prorrogag¢ao de prazo para pagamento de tributos

As crises econbmico-sociais decorrentes de uma calamidade podem ser a tal ponto graves
que ameacem a sobrevivéncia de milhares de empresas e de empregos, 0 que, em ultima instancia,
ameaca a sobrevivéncia do préprio Estado, ja que s&o os contribuintes (pessoas fisicas e juridicas,
sobretudo empresas) que sustentam a arrecadagao tributaria necessaria a cobertura dos gastos
publicos.

Essa preocupacdo sobre o limite da carga tributaria € real e recorrente, ainda mais neste
momento de agravamento da crise econémica atravessada pelo Brasil. Alertando sobre o delicado
equilibrio entre cobranga (do Fisco) e disponibilidade (dos contribuintes) e o risco de uma carga fiscal
exagerada, Roberto Quiroga Mosquera apresentou, ainda no inicio da longa crise econdmica
brasileira em 2015, dados sobre a arrecadagao fiscal e outros indicadores (aumento de pedidos de
recuperagao judicial de empresas, desemprego, etc.), e recorreu a fabula da “galinha que botava
ovos de ouro” para ilustrar a sua preocupagio com a postura do Fisco brasileiro aquela época.?® O
alerta ressoa ainda hoje muito atual, na presenga de uma agravante: a pandemia de COVID-19.

O descomunal agravamento da crise econdmica agora causado pela pandemia de COVID-19
ameaga em 2020 derrubar o parque produtivo brasileiro e inviabilizar milhdes de empregos e
atividades econbmicas, e diante de uma certa inacdo do Governo nessa fase inicial da crise da
COVID-19, diversos contribuintes ajuizaram agdes pleiteando ao Judiciario decisbées para suspender
a exigibilidade e prorrogar o prazo de pagamento de tributos federais (e em outros casos também
dos tributos estaduais e municipais).

Uma parte significativa dessas a¢des foi baseada em pretensa aplicacdo genérica da Portaria
do Ministro da Fazenda?' n°® 12/2012, que previu uma norma de prorrogagdo do prazo de pagamento
dos tributos devidos por contribuintes localizados em Municipio sobre o qual haja decretacdo de
estado de calamidade publica pelo Estado respectivo, determinando a Secretaria da Receita Federal
aceitar a prorrogacgao para o ultimo dia util do 3° més subsequente ao de ocorréncia do evento que
tenha causado a calamidade.?

20 Roberto Quiroga comparou a postura do Fisco com a atitude do fabuloso fazendeiro que na ganancia de ganhar todos os
ovos de ouro de uma vez, acabou por abrir o ventre da sua galinha a procura de mais ovos de ouro, matando-a, e assim
perdendo a riqueza pela qual ansiava (MOSQUERA, Roberto Quiroga. Os ovos de ouro e os impostos. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/670697/mod_resource/content/2/0s%200v0s%20de%200uro%20e%200s%20im
postos%20-%20Folha.pdf>. Acesso em: 15/11/2020).

21 Atualmente equivalente ao Ministro da Economia, tendo em vista a tltima reforma administrativa.

22 “Art. 1° As datas de vencimento de tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
devidos pelos sujeitos passivos domiciliados nos municipios abrangidos por decreto estadual que tenha reconhecido
estado de calamidade publica, ficam prorrogadas para o ultimo dia util do 3° (terceiro) més subsequente.

§ 1° O disposto no caput aplica-se ao més da ocorréncia do evento que ensejou a decretagdo do estado de calamidade
publica e ao més subsequente.
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A par disso, pressionado pelas ag¢des de contribuintes e pela grave crise econémica, o
Governo resolveu editar atos prorrogando o vencimento de diversos tributos federais, como ja visto
na tabela anterior (no topico 2 deste artigo), especialmente as Portarias ME n°s 139 e 150, de abril
de 2020, e a Portaria ME n° 245 (15/06), que atingem tributos sobre a folha de pagamentos e a
receita. Com isso, uma parte das agdes judiciais perdeu objeto, enquanto outras agbes prosseguem,
pois envolvem pedidos mais amplos de prorrogacao dos prazos de vencimento de tributos federais.

A discussao sobre o cabimento de decisdes judiciais para prorrogar o prazo de vencimento de
tributos é bastante acesa. A maior parte das decisbes é contraria aos contribuintes, entendendo que:

1° argumento: nao seria possivel ao Judiciario decidir pela prorrogagao de tributos com base na
Portaria MF n°® 12/2012, ja que tal portaria ndo seria geral, e ndo seria autoaplicavel,
dependendo de edicao de ato especifico pela Receita Federal,

2° argumento: a prorrogagdo do prazo para pagamento de tributo seria uma espécie de
moratéria, e a instituicdo de uma moratdria € matéria privativa de lei (como prevé o art. 152 do
CTN para moratdrias), tarefa do Legislativo e ndo do Judiciario;

3° argumento: mesmo que se entendesse ser dispensavel lei, o Poder Judiciario ndo poderia
decidir por prorrogar o prazo para pagamento de tributo pois isso seria mudar um prazo de
pagamento tributario, que seria matéria privativa do Poder Executivo; ou, por outro angulo, o
Judiciario nesse caso estaria atuando como legislador positivo, criando norma sobre a matéria
(ato privativo do Legislativo, e excepcionalmente do Executivo).

Entretanto, essa corrente jurisprudencial ndo esta correta, porque, apesar de realmente a
Portaria MF n°® 12/2012 nao ser genérica a ponto de ser aplicavel a qualquer situagao (1° argumento
acima), a hipotese de instituicdo de moratéria de divida tributaria (Qque depende de lei) ndo se
confunde com ato de mera prorrogagao de prazo para o pagamento de tributo (2° argumento).

A adequada interpretagéao dos limites do CTN (art. 152 e seguintes em conjunto com os arts.
97 e 160) e o préprio texto expresso do art. 10 da Lei Complementar n® 24/1975, que traz norma
geral em matéria tributaria relativa a exoneragbes fiscais que possam interferir no equilibrio
federativo entre os Estados, bem demonstram que a prorrogagéo do prazo de vencimento de tributo
€ uma hipotese distinta da moratoria e do parcelamento de débitos.?

Portanto, a prorrogacao de prazo para pagamento de tributos ndo é moratdria, e assim nao
depende de lei, podendo ser instituida por ato infralegal. A prorrogagéo de prazo de pagamento &
uma espécie de alteragcao do prazo de vencimento do tributo (no caso, para postergar, e ndo para
antecipar), e que ocorre antes de extinto o prazo original. Portanto, prorrogacdo de prazo ocorre

[...] Art. 3° A RFB e a PGFN expedirdo, nos limites de suas competéncias, os atos necessarios para a implementacao do
disposto nesta Portaria, inclusive a definicdo dos municipios a que se refere o art. 1°.”

23 “Art. 10 - Os convénios definirdo as condigdes gerais em que se poderdo conceder, unilateralmente, anistia, remisséo,
transagao, moratéria, parcelamento de débitos fiscais e ampliagdo do prazo de recolhimento do imposto de circulagédo de
mercadorias.”
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antes da mora. Ressalte-se que a fixagao original do prazo de pagamento do tributo, ou nova fixagao
de prazo (ou seja, alteracao do prazo anterior), ndo € matéria para a qual se exija a legalidade
estrita, e o art. 97 do CTN (Lei n° 5.172/1966) confirma isso, pois, ao explicitar o alcance da
legalidade tributaria ndo indica que o prazo de pagamento (e sua prorrogacao) devam ser realizados
por lei.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) € firme em decidir que a fixacdo e a
alteragdo de prazo para pagamento de tributo ndo se submete a legalidade estrita, podendo ser
realizada por ato infralegal.?* E no mesmo sentido entende o STJ, interpretando o art. 97 do CTN.?®
O prazo também pode ser fixado por lei, que em seguida delegue sua alteragao para ato infralegal.

Reforga essa conclusdo o art. 160 do CTN, que inclusive prevé expressamente que o
prazo/tempo do pagamento do tributo, caso ndo seja previsto pela “legislacao tributaria” (expressao
que compreende inclusive atos infralegais, conforme autoriza o art. 96)?, sera de 30 dias depois da
data em que se considerar o sujeito passivo notificado do langamento do tributo. Ou seja, o art. 160
admite que o prazo de pagamento seja previsto (e alterado) por atos infralegais. Enfim, esse é o
desenho da legalidade nessa matéria, explicitado por tais dispositivos do Cédigo Tributario.

A distingao entre moratdria e prorrogagao de prazo de pagamento de tributo foi expressa em
norma geral sobre a legislagao tributaria (com o mesmo status juridico do CTN), por meio da Lei
Complementar n° 24/1975, que ao tratar do regime geral de beneficios fiscais, a ser regido por
convénios em matéria de ICMS, em harmonia federativa, fixou: “Art. 10 - Os convénios definirdo as
condicbes gerais em que se poderdo conceder, unilateralmente, anistia, remissdo, transacéo,
moratdria, parcelamento de débitos fiscais e ampliagdo do prazo de recolhimento do imposto [...].”
Assim, fica claro que essas normas gerais fazem distingdo entre moratéria e prorrogacdao de
vencimento.?” E, note-se que a LC n° 24/1975 ¢é posterior ao CTN (Lei n° 5.172/1966).

Seguindo essa distingado ja explicita na LC n° 24/1975, tanto o Poder Legislativo (legislador
ordinario) quanto o Poder Executivo diferenciam as hipéteses de ampliacdo ou prorrogacao de prazo
de vencimento de tributos das hipoteses de instituicdo de moratdria de débitos.

24 “Ndo se compreende no campo reservado a lei, pelo Texto Constitucional, a definigdo do vencimento [...] das obrigagdes
tributarias. [...].” (STF, 2% Turma, Al n® 178.723AgR, Relator Min. Mauricio Corréa, j. em 11/03/1996, DJ em 02/08/1996).
25 “E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a definicdo de prazo para recolhimento de tributo pode ser
delegada pela lei ao regulamento [veiculado por decreto ou outro ato infralegal], porquanto ndo se inclui entre as matérias
sujeitas a reserva legal pelo art. 97 do CTN.” (STJ, 22 Turma, REsp n°® 84.554/SP, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro, j.

em 16/05/1997, DJ em 23/06/1997). Explicitagéo entre colchetes.

26 “Art. 96. A expresséo ‘legislagéo tributaria’ compreende [...] os decretos e as normas complementares [...].”

27 Diferenciando claramente moratéria de prorrogagdo/ampliagdo de prazos de pagamento, notem-se, por exemplo, os
Convénios ICMS 169/2017 e 181/2017. O Convénio 169 estabelece clausulas em separado: “Clausula quinta. Quanto a
moratéria e ao parcelamento, & facultado: | — reabrir o prazo de pagamento do imposto vencido, sem quaisquer
acréscimos, aos sujeitos passivos vitimas de calamidade publica [...]. Clausula sexta. Quanto a ampliagcdo de prazo de
pagamento do imposto, fica permitido dilatar: [...].” Parece claro que o Convénio 169 considera que a moratéria implica em
reabrir o prazo de pagamento de tributo vencido. Tratando de uma situagdo de calamidade publica, o Convénio ICMS
43/2020 também diferencia claramente as hipoteses de moratéria, de parcelamento, e de ampliagdo de prazo de
pagamento.
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Assim, para alterar/prorrogar o prazo de vencimento de tributos de contribuintes atingidos por
calamidades publicas, o Executivo utiliza-se de atos administrativos. Exemplos: Portaria MF n°® 12, de
20/01/201228; Portaria MF n°® 494, de 28/10/20112% Portaria RFB n° 218, de 30/01/2020. E para
instituir hipétese de moratéria (com parcelamento), abrangente de créditos tributarios ja vencidos, e,
portanto, para suspender a mora, os Poderes Legislativo e Executivo utilizam atos legais®® que se
reportam a débitos passados. Exemplos: Lei n® 9.964, de 10/04/2000%', Lei n® 10.522/2002%, Lei n°
11.941, de 27/05/2009%.

Portanto, como n&o é uma moratéria, a prorrogacao de prazo para pagamento de tributos nao
depende de lei, no caso. A distingao entre essas figuras (moratdria e prorrogagado de prazo para
pagamento de tributo) mereceria uma analise mais detalhada dos textos da Constituicdo, do CTN
(arts. 152 e 154, 97 e 160), da LC n°® 24/1975 e da legislagao ordinaria, para indicar-se o caminho
interpretativo completo da distingdo entre moratoéria e prorrogagédo de prazo de pagamento. Sao
semelhantes seus efeitos, embora sejam normas distintas estruturalmente. Isso exigiria exposicéao
mais aprofundada, o que ndo cabe nos limites deste artigo.

Agora, volte-se ao tema da possibilidade de prorrogagao de prazos de vencimento de tributos
por meio de medidas judiciais em face da crise da COVID-19. O ultimo argumento (3°) utilizado pelas
decisbes judiciais contrarias, como ja antecipado linhas acima, diz respeito a alegada impossibilidade
de o Judiciario proferir decisdo suspendendo a exigibilidade dos créditos baseada na prorrogagéo do
prazo de pagamento de tributos.

A excepcional prorrogagcdo de prazos de pagamento de tributos federais durante a
calamidade publica ndo é matéria a ser tratada como exclusiva politica fiscal de competéncia do
Poder Executivo. O Judiciario pode suspender a exigibilidade de tributos (conforme art. 151 do CTN),
sem violar a separagao dos Poderes (art. 2° da CF) no caso. A situagido exige a aplicagdo de um
juizo de integracéo de lacunas (art. 108 do CTN)*, e, diante das provas do caso concreto, se podera
aplicar a analogia, os principios e a equidade, encontrando-se suporte em critérios juridicos, com
fundamentagédo dentro do sistema normativo, oferecendo solugao objetiva. Especial atengdo sera
dada para a natureza (e impacto) dos tributos abrangidos pela decisdo de prorrogacao, e para o

28 “Art. 1° As datas de vencimento de tributos federais [...] ficam prorrogadas para [...].”

29 “Art. 1° Ficam prorrogadas para o ultimo dia [...] as datas de vencimento de tributos federais [...].”

30 Incluidos entre eles as medidas provisorias, com forga de lei.

31 “Art. 12 E instituido o Programa de Recuperagdo Fiscal — Refis, destinado a promover a regularizagdo de créditos da
Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos [...] com vencimento até 29 de fevereiro de 2000,
constituidos ou nao, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar [...].”

32 “Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional poder&o ser parcelados [...].”

33 “Art. 12. Poderao ser pagos ou parcelados, em até 180 (cento e oitenta) meses [...] os débitos [...]. § 12 O disposto neste
artigo aplica-se aos créditos constituidos ou n&o, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, mesmo em fase de execugéo
fiscal ja ajuizada. § 22 Para os fins do disposto no caput deste artigo, poderdo ser pagas ou parceladas as dividas
vencidas até 30 de novembro de 2008 [...].”

34 Como bem demonstraram Arthur M. Ferreira Neto e Alexandre Ravanello (“Pandemia da Covid-19 e flexibilizagéo de
institutos tributarios: a importancia dos juizos de equidade em calamidades publicas. In Revista Direito Tributario Atual n°®
45. Séo Paulo: IBDT, 2° Quadrimestre de 2020, p. 537 e ss.).
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prazo-periodo compreendido, que pode levar em conta, por analogia (art. 108, 1), os 90 dias
garantidos ao contribuinte pelo principio constitucional da anterioridade ou nao-surpresa tributaria.

Esse tema mereceria uma abordagem mais profunda, o que ndo cabe nos limites deste artigo,
voltado que é apenas ao conhecimento das principais féormulas gerais de tratamento tributario a
situagdes de calamidades publicas. Mas, o desenho geral dessa discussdo esta aqui posto.

De qualquer forma, a multiplicacdo de decisbes judiciais, ora contrarias ora favoraveis a
prorrogacdo do prazo para pagamento de tributos independentemente de ato normativo do Poder
Executivo, preocupou a Fazenda Publica (federal, estadual e municipal) e acabou por alcangar o
Supremo Tribunal Federal. A discussdo chegou ao STF em pedido de suspensdo de seguranga
ajuizado pelo Estado de Sao Paulo contra decisao liminar concedida pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo prorrogando tributos de titularidade daquele Estado. E o pedido (Suspensao de Seguranga n°
5.363/SP)%* recebeu em 15/04/2020 uma decisdo de lavra do Presidente do Supremo, o Ministro
Dias Toffoli, determinando a suspensao da seguranca antes concedida ao contribuinte.

Pouco depois, em 30/04/2020, nova decisao é proferida nesses autos SS n° 5.363/SP, agora
estendendo seus efeitos para abranger outras diversas decisdes do TJ-SP, suspendendo assim as
prorrogagdes de tributos que antes haviam sido deferidas a diversos contribuintes. Seguiram nos
mesmos autos depois ainda novas decisdes extensivas para suspender outras liminares. Essas
decisGes na SS n° 5.363/SP foram reanalisadas em 16/09/2020, em sede de agravo regimental,
ocasido na qual o Plenario do Supremo decidiu por manter a suspensao das segurangas.®

Entretanto, os fatos envolvidos e o objeto desses autos de Suspensdao de Seguranga n°
5.363/SP possuem particularidades que devem ser vistas com cautela. A questdo de fundo nao esta
definida, portanto. Interessa observar que a aludida decisdo do Ministro Dias Toffoli ndo trata do
mérito da discussdo, e, sim, como qualquer suspensdo de seguranca, tem objeto limitado a
suspender uma decisao liminar ou seguranga, sob o fundamento de que teriam tais decisdes o efeito
potencial de causar grave lesdo a ordem publica e a economia do Estado.

A suspensédo de seguranga € provisoria, até o transito em julgado da decisao final que venha
nos autos de origem (mandado de seguranga) futuramente. De qualquer forma, nao se pode ignorar
a relevancia desse precedente monocratico no Supremo (e de outras novas decisdes, como na SS n°
5.373, relativa ao ISS de Aracaju/SE), especialmente para as agdes em curso tratando de pedidos de
prorrogacdo do prazo de pagamento de tributos. Note-se, adicionalmente, que a suspensao de
decisao liminar que tenha autorizado a prorrogacao de tributos acaba por retirar uma parte do efeito
pratico para o contribuinte, que era o de dar seguranca e impedir o estado de inadimpléncia.

3 STF, SS n° 5.363/SP, Decisdo monocratica do Min. Dias Toffoli, em 15/04/2020. No mesmo sentido: SS n° 5.373-MC/SE.

3 “EMENTA: Agravos regimentais na suspens&o de seguranga. Insurgéncias que se voltam contra a sustagéo de efeitos de
decisbes regionais que, em regra, declararam a inexigibilidade parcial de tributos, alongando prazos para pagamento.
Indevida intromissdo na gestdo da politica tributaria estatal. Risco de lesdo a ordem e a economia publicas evidenciado.
Agravos regimentais n&o providos.” (STF, Pleno, SS 5.363/SP, j. em 16/09/2020, DJe em 29/10/2020).
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Além disso, o tema continua a despertar o interesse de contribuintes que ainda n&o ajuizaram
acdes buscando prorrogacao de tributos, tendo em vista que as ultimas medidas apresentadas pelo
Governo autorizando a prorrogagao do vencimento de alguns tributos tém sido consideradas timidas
e insuficientes para garantir o direito de sobrevivéncia empresarial de numerosos contribuintes, que
estdo enfrentando uma crise econdmica e social sem precedentes na historia recente do Mundo.

Portanto, outras medidas ainda podem ser tomadas no decorrer dessa crise no sentido de
ampliar a prorrogagcao de tributos federais (sobre a receita e a folha de pagamentos dos
empregadores) no que diz respeito as competéncias abrangidas, que podem ser ampliadas para
além de apenas margo, abril e maio. Nota-se também que as medidas de prorrogagcao de prazos de
vencimento de tributos apresentadas até agora pelo Ministério da Economia n&o abrangeram o
imposto de renda das pessoas fisicas retido na fonte, o imposto de renda das pessoas juridicas
(IRPJ), nem a contribuigéo sobre o lucro (CSL) nos regimes comuns de tributagdo. Porém, diante da
crise que afeta as contas publicas, e tendo em vista o fato gerador desses tributos, ha pouca ou
nenhuma chance de que venha a ser editado ato administrativo de prorrogacédo de seus prazos de
pagamento, ja que tais tributos sustentam uma parcela muito significativa da arrecadagao tributaria.®’

3.2. Outras formulas juridicas de reducgao da carga tributaria

Para além das medidas ja tomadas pela Unido Federal, ainda dentro do regime legal de
apuragao e calculo dos diversos tributos, sejam federais ou mesmo os estaduais e municipais,
podem vir a ser instituidas outras medidas por meio de lei para apoiar os contribuintes atingidos por
calamidade publica, inclusive no caso de uma calamidade de dimens&o nacional como o é a gerada
pela pandemia de COVID-19.

Medidas adicionais desse tipo poderiam ser adotadas, como, exemplificativamente:

i) instituicdo de hipotese de exclusdo do valor das vendas a prazo inadimplidas da base de
céalculo das contribuigdes ao PIS e COFINS3® (o mesmo na esfera dos Estados em relagdo
ao ICMS, por exemplo)®®, evitando-se assim a tributagdo sobre uma riqueza que nao foi
efetivamente auferida pelo contribuinte;

37 Sobre a importancia atual dos impostos sobre a renda e da contribuigdo sobre o lucro na composigdo da arrecadagdo
tributaria brasileira, vejam-se as ponderagbes de Roberto Quiroga Mosquera no artigo intitulado “Pandemia e a
arrecadagdo dos tributos federais”, disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-da-
abdf/pandemia-e-a-arrecadacao-dos-tributos-federais-13042020>. Acesso em: 15/11/2020.

%8 O STF decidiu que essa exclusdo depende de previsdo legal propria, pois ndo é autorizada atualmente (STF, Pleno, RE
n® 586.482/RS (julgado em sede de repercussao geral, mérito), Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 23/11/2011, DJ em
19/06/2012). Como fruto do julgamento, foi aprovada para solugdo a seguinte tese de repercusséo geral pelo STF: “As
vendas inadimplidas ndo podem ser excluidas da base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS, visto que
integram a receita da pessoa juridica.”

39 Observe-se que o Plenario do STF deve vir a julgar a situagdo do ICMS perante as vendas inadimplidas quando analisar
o RE n° 1.003.758/RO, em sede de repercussédo geral (Rel. Min. Marco Aurélio), situagdo na qual podera entender que
néo ha necessidade de previsao legal, e que o direito ja decorre da CF/1988.
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ii) reconhecimento expresso para trazer seguranga juridica, como crédito no regime nao-
cumulativo de PIS e COFINS das despesas*® com materiais de combate a Pandemia
COVID-19 para todas as empresas (mascaras, alcool gel, testes, EPIs, etc.), reduzindo
assim a tributagao;

iii) 0 mesmo reconhecimento expresso também poderia ser dado em relagéo as despesas com
materiais de combate a Pandemia COVID-19 como despesas dedutiveis da base de calculo
do imposto de renda (IRPJ) e contribuigdo sobre o lucro (CSL) das pessoas juridicas;

iv) reconhecimento expresso, apenas para seguranga juridica, de que as despesas com a folha
de pagamento de funcionarios dispensados temporariamente do trabalho (como medida de
isolamento social), devem ser consideradas como despesas dedutiveis da base de célculo
do IRPJ e CSL (art. 311 do RIR/2018), como defende Ricardo Mariz de Oliveira*';

v) poderiam ser consideradas por meio de lei (ou medida proviséria editada para tal fim) como
despesas dedutiveis da base de calculo do IRPJ e da CSL no regime de lucro real das
empresas, de modo geral as despesas com a compra e doagao de bens (ex.: respiradores
hospitalares) para agbes de combate a Pandemia COVID-19 nao enquadraveis na
legislagao atual;*

vi) criacédo legal de um “crédito financeiro” equivalente a um percentual (ex.: 50%) do gasto
com salarios dos empregados das empresas de alguns meses durante a crise econémica,
para que as mesmas possam utilizar tal valor para compensacao futura com débitos de
tributos federais (proposta essa sugerida por nota publica da APET)*®, o que podera vir a ser
adotado sucessivamente ao regime da MP n°® 936 de 1°/04/2020 (convertida na Lei n°
14.020 de 06/07/2020) que instituiu programa do Governo federal para manutengéo do
emprego e salarios, oferecendo beneficio compensatério mensal aos trabalhadores por
reducdo da jornada com reducdo do salario, ou pela suspensdo do contrato de trabalho
pelos empregadores/empresas;

vii) criagdo de previséo legal para redugao da aliquota da contribuicdo ao seguro acidentes de
trabalho (SAT) em funcao do risco ambiental do trabalho (RAT), no caso das empresas
cujos empregados estejam afastados do local de trabalho empresarial, ou seja, estejam em
teletrabalho ou home office, em suas residéncias, e, portanto, sem risco de acidentes de
trabalho (o que permitiria redugéo do tributo cuja cobranga é vinculada a riscos laborais);

40 Observe-se que despesas essenciais e relevantes para a atividade da empresa podem ser consideradas como insumos
geradores de créditos de PIS e COFINS no regime ndo-cumulativo.

41 Veja-se a explicagdo e fundamentagio, e outras questdes, em: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Pandemia e indagagtes
tributarias. In Revista Direito Tributario Atual n° 44, 1° Quadrimestre de 2020, Sao Paulo: IBDT, p. 493-505.

42 Ha na legislagéo do imposto de renda limitagbes para que valores de doagdes sejam considerados despesas dedutiveis
na apuragdo do IRPJ e CSL das empresas. Da mesma foram ocorre com relagdo a pessoas fisicas, que s6 podem
deduzir do imposto de renda (IRPF) os valores doados a entidades credenciadas, e na forma e limites autorizados pela
legislagao do imposto.

43 Consulte-se a nota publica da Associagdo Paulista de Estudos Tributarios (APET) disponivel em:
<http://www.apet.org.br/2019/artigos-tributarios.asp?art_id=2581&autor=>. Acesso em: 15/11/2020.
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viii) criagéo legal de um direito para micro e pequenas empresas compensarem 0s seus débitos
de empréstimos bancarios tomados neste momento para enfrentar a crise, mediante o
pagamento futuro equivalente em tributos federais a serem apurados no préximo exercicio
(2021), como uma espécie de “perdao de divida” ou “bdnus de adimpléncia” condicionado
ao pagamento de tributos, proposta que vem sendo pensada pelo Ministro da Economia do
Brasil, Paulo Guedes, conforme declaragéo recente dele a veiculos de comunicagéo*;

ix) na esfera dos Estados, uma possivel exclusdo de mercadorias do ambito de aplicagdo do
regime de tributacdo antecipado por substituigdo tributaria, postergando-se o imposto sobre
essas mercadorias e liberando fluxo de caixa para as empresas*’; além da instituicdo de
regime optativo de tributagdo pela substituicdo tributaria (ROT) pelo qual eventuais
diferencgas entre o preco final de vendas e o prego estimado nas margens de valor agregado
seja ignorado quando gere em tese obrigagdo de complementagédo*®, simplificando e
padronizando a tributacao do ICMS (hipétese ja autorizada pelo Convénio CONFAZ n°
67/2019, mas ainda nao implementada em alguns Estados, gerando inseguranga juridica);

x) ainda no ambito dos Estados, uma possivel ampliacdo das isengdes relativas ao imposto
sobre herangas e doagdes, visando, por meio de lei, a redugdo da carga tributaria incidente
nas transmissbes de bens e direitos de menores valores, especialmente para aliviar
financeiramente as familias neste momento de crise;

xi) reduzir ou isentar cobranga de ICMS (e IPl) sobre doagbes de produtos/mercadorias
produzidas por pessoas juridicas que desejem doar para outras empresas ou pessoas
fisicas de modo geral, ja que em regra apenas doagdes de mercadorias para 0s governos
ou entidades filantropicas em casos de calamidade publica sdo excluidas da incidéncia de
ICMS.47

3.3. Aceleragao da restituicao de indébitos ou de ressarcimento de créditos

Uma medida adicional de amparo aos contribuintes em situagdo de calamidade publica seria
a eventual previsido legal de uma ordem de preferéncia ou de aceleracao da restituicdo de indébito

44 CARAM, Bernardo. Guedes prepara programa que perdoa empréstimo no caso de pagamento de imposto. Folha de S&o
Paulo, S&o Paulo/SP, 12/06/2020. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/06/guedes-
prepara-programa-que-perdoa-emprestimo-em-caso-de-pagamento-de-imposto.shtml>. Acesso em: 15/11/2020.

45 Observando-se o regime préprio para alteragbes do ICMS, inclusive exigéncias de convénios sobre substituicdo tributaria,
a verificar caso a caso.

46 Obrigagéo fruto da interpretacao, por diversos Estados, da extensdo do julgado pelo STF no RE n° 593.894/MG.

47 Vide Convénio CONFAZ n° 24/1975: “Clausula primeira. Ficam isentas do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias as
saidas de mercadorias, em decorréncia de doacdes a entidades governamentais, para assisténcia a vitimas de
calamidade publica, assim declarada por ato expresso da autoridade competente. § 1° O disposto nesta clausula se aplica
também as entidades assistenciais reconhecidas de utilidade publica, que atendam aos requisitos do art. 14 do Cdédigo
Tributario Nacional.” Ampliar tal hipétese exigiria debate no Legislativo de cada Estado e participacdo do CONFAZ na
eventual aprovagao, notando-se aqui a preocupacgao finalistica de estabelecer limites e critérios de combate a eventuais
tentativas de fraude na circulagdo de mercadorias acobertadas sob o manto isentivo das doagdes.
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tributario em dinheiro ou por compensagao com outros débitos, em prol de contribuintes que tenham
pedidos de restituicdo pendentes no periodo de validade do decreto de estado de calamidade
publica. Também poderia ser prevista em lei ordem de preferéncia/aceleracdo de ressarcimento em
dinheiro de créditos fiscais dos contribuintes atingidos por uma eventual calamidade publica
reconhecida por decreto.*®

A situacao de calamidade publica gerada pela pandemia de COVID-19 esta pressionando o
Legislativo brasileiro no sentido de implementar medidas como essas de aceleragéo da restituicdo de
indébitos tributarios e de ressarcimento de créditos dos contribuintes, inclusive porque diversos
paises ja adotaram medidas legais que permitem essa aceleracao de restituicdes e ressarcimentos
aos contribuintes-credores, como forma de melhorar o fluxo de caixa das empresas.

Essas medidas inclusive sao recomendadas neste momento critico pela Organizagao para a
Cooperagdao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que emitiu relatério sobre as medidas
governamentais que devem ser tomadas para o enfrentamento da crise mundial causada pela
pandemia COVID-19%, que, também na visdo da OCDE, n&o é apenas uma crise de salude publica e
sim também uma crise econdmica sem precedentes na Histdria recente. Apesar de o Brasil ser
apenas um parceiro-chave para a OCDE, interessa ao Pais se aproximar das recomendacbes da
entidade, vez que pleiteia a sua inclusdo como pais-membro nessa organizagao.

O citado relatério da OCDE atesta que diversos paises ja realizaram medidas de prorrogagao
de prazos para entrega de obrigagcbes documentais, a prorrogacdo do prazo de pagamento de
tributos e até mesmo a aceleragao da restituicdo de indébitos tributarios em prol dos contribuintes,
além de isencgdes fiscais: “Measures have included extending deadlines for tax filing, the deferral of
tax payments, the provision of faster tax refunds, more generous loss offset provisions, and some tax
exemptions, including from social security contributions, payroll taxes or property taxes.”

Por depender de previsédo legal, essas hipéteses de aceleracdo de devolugbes de indébitos
aos contribuintes ou de ressarcimento de créditos fiscais nao poderiam ser autorizadas por decisdo
judicial, por configurar, neste caso, uma atuagéo do Poder Judiciario como legislador positivo, sem
fundamento legal, o que é vedado pelo principio constitucional da separacao dos poderes (art. 2° da
CF)®. A Lei n° 11.457/2007 prevé, em seu art. 24, que pedidos administrativos federais (incluindo-se
os de restituicdo de indébito tributario) precisam ser decididos em um prazo de até 360 dias,
observando-se que o rito de pedidos de restituicdo de indébito é sujeito a previséo legal (legalidade).

48 Para estudo das diferengas e hipoteses de restituicdo, ressarcimento, repeticdo de indébito, compensagéo e
“creditamento”, veja-se: PETRY, Rodrigo Caramori. “Restituicdo”, “repeticdo de indébito”, “ressarcimento”,
“compensacgao”, e “creditamento”: teoria geral e aplicagdo as contribuicbes COFINS e PIS/PASEP. In Revista Dialética
de Direito Tributario n° 143, p. 65-92.

49 Conforme relatério “Tax and fiscal policy in response to the coronavirus crisis: strengthening confidence and resilience”,
disponivel em: <https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=128 128575-06raktcOaa&title=Tax-and-Fiscal-Policy-in-Response-
to-the-Coronavirus-Crisis>. Acesso em: 15/11/2020.

50 “Art. 2° S&o Poderes da Uni&o, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
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O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja possui jurisprudéncia pacificada pela aplicabilidade do
prazo maximo de 360 dias para analise de pedidos administrativos (Lei n°® 11.457/2007) como um
direito dos contribuintes, fundado no direito constitucional a razoavel duracdo dos processos
administrativos ou judiciais (art. 5°, LXXVIII, da CF).5"

A questéo do pretenso direito de aceleragdo da restituicdo de indébito ou do ressarcimento
imediato de créditos fiscais vem sendo debatida no Judiciario em face da crise econémica gerada
pela pandemia de COVID-19, e tem recebido decisbes desfavoraveis, como exemplifica a recente
decisao judicial monocratica sobre pedido de liminar proferida pelo Desembargador Federal Roger
Raupp Rios, do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que nao acatou pedido de contribuinte para
acelerar a andlise e autorizar a restituicdo imediata de indébitos administrativamente pela Receita
Federal (autos de agravo de instrumento n° 5011557-46.2020.4.04.0000)52.

Decisdes como essa, que tém negado direito a restituicdo imediata de indébitos tributarios em
face do estado de calamidade publica gerado pela pandemia COVID-19, sdao baseadas
especialmente na impossibilidade de o Judiciario agir como legislador positivo para alterar o prazo
legal previsto de 360 dias para respostas de pedidos de restituicdo administrativa, previsto pelo art.
24 da Lei n® 11.457/2007. Essas decisbes desfavoraveis aos contribuintes também afirmam que nao
poderia haver preferéncia no caso, porque isso contraria o principio da isonomia tributaria, ja que ha
outros contribuintes com o direito de ver restituidos seus indébitos por terem sido ultrapassados os
360 dias sem resposta; e permitir a restituicdo imediata e preferencial aos contribuintes requerentes
durante a pandemia COVID-19 seria distorcer a ordem de preferéncia temporal, prevista na lei acima

Entretanto, essa eventual diferenga no caso concreto seria aceitavel e natural decorréncia da
atuacgao judicial diante de um pedido, como ocorre em regra em casos submetidos ao Judiciario, no
qual alguns contribuintes conseguem decisdes enquanto outros contribuintes sequer ajuizam agao. A
questao que importa aqui, no caso, € outra: a necessidade de uma lei para essa previsao.

Sem depender do Judiciario, uma eventual instituicdo legal (lei ordinaria) pela preferéncia da
restituicdo de indébito nos casos de calamidades publicas poderia ser criada sem que o principio da
isonomia fosse contrariado. O préprio CTN ja justifica esse tratamento diferenciado em casos como o
de isengbes e remissdes de tributos (arts. 176 e 181): trata-se de situagédo excepcional.

S“PEDIDO ADMINISTRATIVO DE RESTITUICAO. PRAZO PARA DECISAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
APLICACAO DA LEI 9.784/99. IMPOSSIBILIDADE. NORMA GERAL. LEI DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
DECRETO 70.235/72. ART. 24 DA LEI 11.457/07. [...] 1. A duragéo razoavel dos processos foi erigida como clausula
pétrea e direito fundamental pela Emenda Constitucional 45, de 2004, que acresceu ao art. 5°, o inciso LXXVIII [...]. 2. A
conclusdo de processo administrativo em prazo razoavel é corolario dos principios da eficiéncia, da moralidade e da
razoabilidade. [...] E obrigatério que seja proferida decisdo administrativa no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta)
dias a contar do protocolo de peti¢cdes, defesas ou recursos administrativos do contribuinte." [...] o prazo aplicavel é de
360 dias a partir do protocolo dos pedidos (art. 24 da Lei 11.457/07). [...].” (STJ, 12 Secado, REsp n° 1.138.206/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, j. em 09/08/2010, DJe 01/09/2010).

52 TRF4, 12 Turma, Des. Fed. Roger Raupp Rios, AG n° 5011557-46.2020.4.04.0000, decisdo de 24/03/2020.
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Na pratica, acelerar restituicbes € medida de dificil aprovagao no Legislativo, ja que diante de
calamidade publica o Estado também precisa de recursos financeiros vultosos e urgentes, e a saida
imediata de recursos, ainda que em restituicdo a contribuintes-credores, seria um desfalque a tornar
ainda mais precaria a situagao do erario. Do ponto de vista do fluxo financeiro das finangas publicas,
€ menos oneroso ao Fisco oferecer outras medidas de apoio, como a prorrogagao de prazos de
pagamento de tributos, que apenas atrasa o recebimento de recursos aos cofres publicos.

E, na contramdo do que vem sendo pleiteado pelas empresas (acelerar restituicdes de
indébitos), a Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) inclusive esta tentando obter o contrario:
atrasar a restituicdo de indébitos em alguns casos impactantes para o Fisco e para os contribuintes.
Esse é o caso da restituigao judicial do valor recolhido indevidamente a titulo de contribui¢cdes PIS e
COFINS sobre o ICMS nas vendas. Espera-se que o STF, no caso, decida por ndo modular sua
decisdo, e por manter o andamento dos processos nesses casos, permitindo aos contribuintes a
execugao integral e no tempo comum, de decisGes favoraveis.>® Se acelerar a restituigdo por deciséo
judicial ndo é possivel; atrasar também n&o é, inclusive em virtude do direito fundamental dos
contribuintes a razoavel duragdo dos processos (art. 5°, LXXVIII, da CF)%* e a efetividade da Justiga.

4. Periodo pés-pandemia: regularizagao da inadimpléncia e nao criminalizagao

A lei federal que organiza o sistema nacional de enfrentamento de calamidades publicas (Lei
n° 12.608/2012) prevé a competéncia concorrente federal, estadual e municipal na tarefa indeclinavel
de estimular a recuperacdo econdmica das areas atingidas por calamidade publica, ipsis litteris: “Art.
9° Compete a Unidao, aos Estados e aos Municipios: [...] lll - estimular a reorganizagdo do setor
produtivo e a reestruturacdo econdmica das areas atingidas por desastres;”. A preservacédo e
recuperacao econdmica dos atingidos por calamidade sdo medidas de interesse publico, desejadas
pela lei e pela Constituicao, que reconhecem os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, € nao
poderia ser diferente na grave crise econémica causada pela Pandemia COVID-19.

E nesse sentido que se deve pensar o periodo pés-pandemia, no qual a economia ainda se
arrastara por um tempo, e devera exigir novas medidas estatais de apoio aos contribuintes,
especialmente para oferecer condi¢des facilitadas para o pagamento de débitos fiscais, inclusive de
tributos ou competéncias fiscais que ainda nao foram contemplados com redugcbes ou com a
prorrogacdo do vencimento. Medidas legais como novas redugdes ou perddes de multas e juros e de
outros acréscimos diante da inadimpléncia poderdo ser necessarios, acompanhados de
parcelamentos de débitos surgidos no periodo de crise econdmica da pandemia.

5 No caso, aguarde-se a decisdo do STF sobre os embargos de declaragdo no RE n° 574.706/PR, no qual a PGFN
recentemente protocolou pedido de suspenséo, visando postergar a solugdo que pode ser favoravel aos contribuintes.

54 “Art. 5° [...] LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.”
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Devera ser dirigida atencdo também para a relativizagdo e n&o criminalizagdo da
inadimpléncia de tributos justificada por dificuldades financeiras dos contribuintes e que nao constitua
fraude. Esse é o caso, por exemplo, da falta de pagamento do imposto sobre circulagdo de
mercadorias. Atencado especial devera ser dada pelo Judiciario e pelo Ministério Publico a essa
hipétese, tendo em vista a inexigibilidade de conduta diversa do contribuinte em sérias dificuldades
financeiras, tendo de escolher entre pagar funcionarios (manter empregos) ou pagar o tributo.

Alerte-se que em relagdo ao ICMS, antes e fora do contexto do atual estado de calamidade
publica, o Supremo Tribunal Federal acabou por decidir pela criminalizagdo da conduta do
empresario inadimplente com esse imposto, mesmo nos casos em que ndo ha omissdo documental
ou conduta fraudulenta de sonegacéo fiscal (RHC n° 163.334/SC).%® No julgamento foi aprovada a
seguinte tese pelos Ministros: "O contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de apropriacgéo,
deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art.
2°,1l, da Lei n° 8.137/1990".%

Portanto, agora em situagao diversa da julgada no RHC n° 163.334/SC (acima comentado),
no contexto de excepcional crise da atual pandemia, diante de provas, e na auséncia de dolo na
conduta de inadimplir, o contribuinte devedor de ICMS podera e devera ser inocentado.

5. Conclusao

Como visto no presente artigo, diante da ocorréncia de uma calamidade publica como a
causada pela Pandemia COVID-19, que atinge gravemente o sistema de saude e a economia do
Pais, o Estado brasileiro tem o dever fundamental de ser o principal agente de combate aos efeitos
danosos da calamidade, em apoio a populagado (inclusive os contribuintes), e o sistema juridico
dispde de numerosos instrumentos normativos passiveis de utilizagao nesse sentido.

Em caso de calamidade causada por uma pandemia, como & o caso presente, os efeitos
danosos sao mais complexos e concentrados nos sistemas de atendimento a saude e no
funcionamento da economia do Pais como um todo; os danos e as pessoas atingidas sao mais
amplos, alcangando praticamente todo o territério habitado do Pais; e o tempo de duracdo da
calamidade pandémica, assim como o tempo para recuperacdo econdmica sao maiores do que o
tomado por calamidades publicas geradas por eventos da natureza localizados (v.g. enchentes).

Essas caracteristicas criticas da calamidade pandémica sdo muito evidentes no atual caso da
Pandemia COVID-19. Por isso, as medidas de enfrentamento da calamidade, inclusive no campo
tributario, devem ser diferentes e em alguns casos mais amplas do que as medidas geralmente
adotadas em outras calamidades publicas.

5 STF, Pleno, RHC n°® 163.334/SC, Rel. Min. Roberto Barroso, j. em 18/12/2020 (acérdao aguarda publicagdo).

5 QO citado dispositivo legal prevé: “Art. 2° Constitui crime da mesma natureza [crime contra a ordem tributaria]: Il - deixar de
recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos;”
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O tempo de duragao da calamidade publica causada por pandemia € aspecto agravante. Uma
pandemia grave como a de COVID-19 se caracteriza por causar grande inseguranca,
imprevisibilidade e isolamento ou distanciamento social por prolongados periodos de tempo, o que
implica em enorme reducdo e atraso nas trocas econémicas, especialmente nas grandes cidades.
Isso exige que se reconheca uma situacdo de anormalidade econémica extraordinaria, na qual a
hipossuficiéncia dos contribuintes deve ser reconhecida e restar sob o manto de medidas protetivas e
liberais pelo Fisco, sob pena de colocar o Estado no papel de artifice de sua propria destruigao.

Ao que tudo indica pelo caminhar lento e dificil da atual crise pandémica, conclui-se que as
medidas ja tomadas pelo Governo federal no enfrentamento da presente crise da Pandemia COVID-
19 poderéo se caracterizar como timidas e insuficientes para o justo atendimento dos contribuintes, e
exigir a tomada de outras medidas complementares. Note-se que as excepcionais dificuldades dos
contribuintes foram causadas por for¢ga maior, e, em parte, geradas pela atuagao do Estado ao fazer
cumprir as necessarias medidas de isolamento, quarentena e distanciamento social; e de outra parte,
agravadas pelo préprio efeito da pandemia no comportamento econdmico e social da populagao.

Dentre as medidas complementares que ja se mostram necessarias estd a possivel
ampliagdo das hipdteses de prorrogagédo do prazo de pagamento de tributos, considerando novas
competéncias/periodos de apuracao fiscal, em virtude de um esperado aumento da inadimpléncia
comercial durante os proximos meses, com retracao ainda maior do fluxo de caixa das empresas.

A insisténcia em medidas nao fiscais, como, por exemplo, endividar as empresas mediante
oferta de crédito, ainda que em condigdes de juros facilitados por instituicdes financeiras
governamentais, pode ser pior para a economia. O foco deve ser a preservagao das empresas, ja
que reconstruir o parque produtivo do Pais ou recuperar empregos no futuro sera muito mais dificil.

O periodo pds-pandemia exigira decisdes sabias e equilibradas do Governo e de outras
instituicdes publicas nesse sentido, inclusive do Poder Judiciario e dos tribunais administrativos
fiscais, considerando a justica e as consequéncias de suas decisdes, tudo de forma a ajustar as
necessidades do Estado e dos contribuintes. Especial interesse havera em verificar-se qual sera a
ténica de uma eventual aplicacdo dos juizos de proporcionalidade e de previsibilidade previstos nos
arts. 20 e seguintes da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (redacdo dada pela Lei n°
13.655/2018)%".

Podem assim ser aguardadas novas medidas mais adiante, e ainda ha campo para muitas
discussoées fiscais que desembocarao no Poder Judiciario, especialmente porque, além de medidas
de desoneragao dos contribuintes, a calamidade publica atual também despertou diversas iniciativas
legislativas para a criagdo de novos tributos (até mesmo na forma de um possivel empréstimo
compulsério) ou ampliagao dos tributos ja existentes para certas categorias de contribuintes.

Note-se que o presente artigo nio teve por objetivo determinar com precisdo quais sao todas
as medidas tributarias que devem ser tomadas em cada momento desta crise pandémica, e, sim,

57 Observe-se que tais dispositivos estdo sendo impugnados no STF sob fundamento de inconstitucionalidade em face do
principio constitucional da separagdo dos poderes, dentre outros aspectos, em agédo direta de inconstitucionalidade
proposta pela Associagdo Nacional dos Magistrados da Justi¢ca do Trabalho (ADI n° 6.146/DF), que aguarda julgamento.
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apresentar as regras tributarias possiveis de serem instituidas ou utilizadas com a finalidade de
prestar o necessario e urgente apoio do Estado aos contribuintes atingidos por essa calamidade
publica de proporgao nacional. Trata-se aqui, portanto, de um estudo de direito tributario, com as
inerentes limitagcdes deste objeto.

A determinacdo de quais dessas medidas sdo as adequadas para cada momento de crise é
tarefa que demanda um estudo cuidadoso de Ciéncia das Finangas Publicas aplicado a realidade
orcamentaria do Brasil, 0 que exigiria uma analise estratégica da execugao orcamentaria em curso,
incluindo simulacdes de valores de receitas, despesas e outros dados, com todas as suas enormes,
complexas e delicadas implicacbes para a gestdo da saude na Administragdo publica e a
sustentabilidade dos cofres publicos nesse periodo de gastos extraordinarios para o combate a
Pandemia COVID-19.

O objetivo que se espera ter sido bem cumprido com o presente artigo foi o de apresentar as
medidas tributarias possiveis de criacdo e de aplicacdo e que estdo em jogo para apoiar os
contribuintes, tanto aquelas ja usadas quanto as nao utilizadas pelo Governo, e assim servir de
instrumento para a evolugdo do pensamento de estratégias pelos contribuintes, governos e outros
interessados no enfrentamento dessa crise.

Mergulhados nessa espécie de “febre normativa” estdo os aplicadores do Direito, que nao
devem permanecer indiferentes, e sim agir com equilibrio e respeito a Constituicdo na busca das
melhores e mais justas solugdes para esse enorme desafio. O momento pede que cada um de nds
busque oferecer a sociedade brasileira 0 que pode em razao de seu oficio e de suas capacidades,
como expressdo daquela solidariedade social tdo almejada por nossa mais que trintenaria
Constituigdo Federal (art. 3°, 1)%.

E é importante lembrar que essa luta ndo é sé contra um virus. E também a histéria viva de
uma luta da consciéncia civica contra o egoismo e a incompreenséo; e, de cujo resultado depende a
vitoriosa superagdo ou a queda de nossa sociedade na direcdo de tempos ainda mais dificeis,
margeando o caos social. E tempo, pois, de oportunidade e nZo sé crise: oportunidade de servir, de
tolerar, de doar ideias e atitudes, e colaborar pacifica e ordeiramente com a vida em sociedade.
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