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CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO EXPERIENCIAL

Professor Rodrigo Caramori Petry

Ol4, este e-book foi feito para voce.

Ele apresenta o meu novo curso experiencial on-line em direito tributario

edicao especial ao vivo para estudantes de graduacao em Direito.

Se vocé ja é bacharel ou advogado e deseja comecar na area tributéria
este curso também pode te interessar, pois estudaremos temas e casos praticos
de ampla aplicacao, para além das questdes introdutorias e teoricas.

Veja neste e-book os diferenciais do Curso.

As vagas sdo limitadas!

Além do curso, eu também ofereco exclusivamente ao aluno
a possibilidade de contratar a parte durante o periodo do curso em andamento
uma mentoria (académica e profissional) para acelerar resultados do curso
realizando atividades de treinamento, avaliacéo e orientacao.
Consulte sobre precos e datas disponiveis para mentoria.
As vagas sdo bastante limitadas.
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1. VISAO GERAL DO CURSO

Um curso de introducdao e atualizagdo no qual vocé estuda a teoria e a prética
de um modo novo e aprende o que a faculdade de Direito ndo ensina,
acelera a aquisicao e treinamento de competéncias profissionais
e pratica tarefas juridicas semelhantes a um estagio

Metodologia ativa e aplicada a realidade profissional
com ensino experiencial de advocacia tributaria

Estude a teoria, conheca a préatica e aprenda fazendo
Questdes atuais — Estudos de casos — Solucédo de problemas

Aulas on-line ao vivo com o Professor
Rodrigo Caramori Petry

Doutor em Direito Tributario pela Universidade de S&o Paulo (USP)
Mestre em Direito Econdmico e Social pela PUC-PR
Membro do Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBDT)
Professor de Direito Tributario, advogado e escritor

Preparacdo com material didatico exclusivo
Aulas explicativas, exercicios, atendimento a clientes simulados
e debates em um pequeno grupo de alunos

Inscricdes abertas até dia 25 de setembro de 2025

PS — (ou antes, com as vagas esgotadas)

IN,
CERTIFICADO SCREVA.SE
JA1

/

Inicio das aulas
Dia 1° de outubro de 2025

Aulas semanais on-line pela Plataforma Zoom
23s (segundas) e 43s (quartas) - 19:00h as 22:10h zoom

CRONOGRAMA RESUMIDO DO CURSO

20 aulas (total de 60h). O aluno recebera 5 textos-base + 40 atividades (total de 200 paginas)

Outubro Novembro Dezembro
Instrugcbes do Curso B Tira-davidas 1 C Tira-davidas 2
01/10 (42 feira) as 19:00h 01/11 (sabado) as 10:30h 06/12 (sabado) as 10:30h
12 reunido com os alunos (1h) 2° reunido com os alunos (1h) 32 reunido com os alunos (1h)
Introd_ug_éo ao esgu_do do 3 Conceito de tributo 5 Introdugéq a prétich da
direito tributério e outras cobrancas advocacia tributaria
06/10 (22 feira) e 08/10 (42 feira) 03/11 (22 feira) e 05/11 (42 feira) 01/12 (22 feira) e 03/12 (42 feira)
13/10 (22 feira) e 15/10 (42 feira) 10/11 (22 feira) e 12/11 (42 feira) 08/12 (22 feira) e 10/12 (42 feira)
1 texto-base (27p.) + atividades 1 texto-base (26p.) + atividades 1 texto-base (25p.) + atividades
C(_)ntegt_o do direit_o 4 Competéncia e classificacao 6 Reserva tg’cpica do Curso
tributario no Brasil dos tributos (reposicéo de aula)
20/10 (22 feira) e 22/10 (42 feira) 17/11 (22 feira) e 19/11 (42 feira) 15/12 (22 feira) e 17/12 (42 feira)
27/10 (22 feira) e 29/10 (42 feira) 24/11 (22 feira) e 26/11 (42 feira) Havera apenas se necessario
1 texto-base (35p.) + atividades 1 texto-base (19p.) + atividades (caso de auséncia do Professor)

Faca ja sua inscricdo no Whatsapp 041 9 9282-7014 g
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2. DEPOIMENTOS DE ALUNOS DO PROFESSOR

Rodinei Goedert

“Parabenizo pelas aulas, foram de altissimo nivel técnico.
Além disso, as ponderagdes praticas também foram valiosas.
O material é de exceléncia. Sera muito Gtil para minha atividade profissional.”

Tarcisio Tonha

“As aulas estdo extraordinarias. Didatica e material excelentes.
Os ensinamentos vao auxiliar (e muito!)

com meus clientes de direito empresarial.”

Liliane Yshiba

“Agradeco pelas aulas, sdo extremamente interessantes
e com conteudo recente.
Os textos sdo excelentes, e abordam matéria atualizada.
A metodologia auxilia na fixacdo da matéria e instiga o aluno.”

Mariangela de Oliveira

“Gostaria de parabeniza-lo pelas aulas, pois foram muito dindmicas
e com muita energia. O material disponibilizado sera muito Gtil.
Sua metodologia € muito eficaz. Sou muito grata por ter participado.”

— IR

Luiz Fernando Fabiane

“Afirmo, sem chance de errar, que a sua aula foi a mais interessante.
A metodologia utilizada permite a avaliacdo de casos concretos.
O material é claro, objetivo e muito organizado.

Pela primeira vez a matéria tributaria me pareceu interessante.”

- Veja mais 200 depoimentos no site o
www.rodrigopetry.com.br

Faca j4 sua inscricdo no Whatsapp 041 9 9282-7014 a
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3. RAZOES PARA FAZER O CURSO E A MENTORIA

O 2 6 o

Eficiéncia

Aprenda de forma
mais facil, rapida, eficaz,

prazerosa e motivadora

Ganhe competéncias
para oferecer solugdes a

possiveis clientes

Receba apoio técnico
para ofimizar seus estudos

e sua rofina

Decisdes

Receba dicas para
evitar erros e prejuizos

e FG(IZG bCX]S eSCD"'IGS

Foco

Nao perca fempo com
livros superficiais ou enrolados,
estude com fextos focados

Pratique advocacia
nas aulas como tributarista

em exercicios e casos

Organizagdo
Parficipe de aulas

organizadas por Professor
didéfico e experiente

Didética
Ganhe material diddtico

[textos-base e exercicios)

atudlizados e criativos

Completo

Estude com método
que redne teoria e prafica

de uma forma completa

Orientacdo

Receba avaliagdes

sobre seus conhecimentos

e habilidades

Clientes

Treine reunides com clientes
simulados, estude propostas e

contratos de servicos

()

Negécios

Ganhe experiéncias e
habilidades para gerar

bons negécios

Economize muito tempo
e energia esfudando o que é

mais Util e inferessante

Seja bem atendido por
um professor dedicado a

realizar seus objefivos

Motivagdo
Divirtase e ganhe mofivagdo

com um modo inteligente e

alegre de estudar Direito

Saiba o que fazer,
aprenda a usar feramentas

juridicas e estratégias

Seguranca

Realize trabalhos com
mais seguranca, safisfacdo,

sucesso e rendimento

-
Esiratégias
Enriqueca sua mente com

novas ideias, estratégias e

orientacdo profissional

ge.

Prolagonismo

Participe e deixe de ser
um “ouvinte” improdufivo,

impaciente e frustrado

S

Acelere sua trajetdria
profissional fazendo tudo com

bemrestar e realizacéo

Faca j4 sua inscricdo no Whatsapp 041 9 9282-7014 ‘
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4. QUEM SERA SEU PROFESSOR

Rodrigo Caramori Petry

Doutor em Direito Tributario pela USP
(Universidade de Sao Paulo), na tradicional
Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco
(fundada ainda no Império do Brasil, em 1827),
concluindo com mérito seus estudos em 2016.

Sua tese foi premiada em 1° lugar pela
Academia Brasileira de Letras Juridicas,
reconhecida instituicdo cientifica com sede no
Rio de Janeiro, ap6s concurso vencendo o prémio
de melhor obra juridica em direito publico 2020.

Advogado com inscri¢cdo na OAB/PR 31.571
desde 2001 apds aprovado em exame de Ordem,
Sécio em Andraus, Petry & Grandinetti
Sociedade de Advogados, escritdrio juridico com
sede em Curitiba/PR e em Séo Paulo/SP.

Membro do Instituto Brasileiro de Direito
Tributario (IBDT), tradicional instituicdo de
ensino e pesquisa do direito tributario no Brasil,
ligada a Universidade de S&o Paulo, e Editora da
renomada Revista Direito Tributério Atual.

Professor selecionado pela FGV Direito Rio
(Escola de Direito da Fundagao Getulio Vargas)
para participar como aluno com bolsa no Curso
de Capacitacdo Docente em Direito e Economia

realizado em 2020 no Rio de Janeiro/RJ.

Bacharel em Direito formado pela PUC-PR
tendo concluido o seu curso juridico em 2000.
TCC aprovado com nota 10 em direito tributario.

Aprovado (1° lugar) em Monitoria Académica
(2000) auxiliando a Disciplina Direito Tributario
na Faculdade de Direito da PUC-PR.

Mestre em Direito Econémico e Social (PUCPR)
pela Pontificia Universidade Catolica do Parand,
tendo concluido e defendido sua dissertacéo de
Mestrado em Direito em 2003 sobre tema de
concentracdo em direito tributario.

Professor do Curso de P6s-Graduacdo PUCPR
em Faléncia e Recuperacdo de Empresas, no
modulo tributério, lecionando a disciplina
“Aspectos Tributarios da Recuperacao Judicial e
da Faléncia” desde 2021 até hoje.

Foi professor de Préatica Juridica na UFPR
(Universidade Federal do Parana, campus Curitiba)
em 2019, apos aprovado em 1° lugar em concurso
para professor substituto, e 14 lecionou a disciplina
de prética em direito publico (tributario).

Professor de direito tributario no UniCuritiba
lecionando no Curso de Graduagdo em Direito
desse Centro Universitario, nos anos 2004 a 2010
(antiga Faculdade de Direito de Curitiba), apos
aprovagdo em concurso seletivo.

Professor de direito tributario no UniBrasil
lecionando no Curso de Graduagdo em Direito
desse Centro Universitario, nos anos 2014 a 2018,
apos aprovacao em 1° lugar em processo seletivo,
com a maior nota geral entre cursos.

Autor de livro citado por Ministro do STF
em decisdo sobre repercussao da “tese do século”
e de mais de 60 outros trabalhos cientificos.?

Criador da RCP Ensino Juridico Digital Ltda
empresa que oferece curso e mentorias on-line
com metodologia prdpria e diferenciada.

Quer mais informagdes? Consulte o site do Professor ou busque pelo nome dele no Go gle

! Conhecido como “Prémio Juridico Machado Paupério - Paulino Jacques” da ABLJ.
2 Consulte a biblioteca on-line do Professor: https://www.rodrigopetry.com.br/biblioteca-estudar-direito-tributar.

Faca j4 sua inscricdo no Whatsapp 041 9 9282-7014 ‘
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5. PUBLICO-ALVO

Estudantes de graduacédo em Direito (do 1° ao 5° ano)

Se vocé quer aprender mais rapido o que realmente é importante
para sua formacao juridica tedrica e pratica, quer acelerar a sua capacidade
para resolver problemas juridicos reais do mundo, e quer enriquecer seu curriculo
com um curso que te prepara e pode abrir portas para estagios em bons escritorios juridicos,
ou quer estar mais preparado e seguro para gerar seus futuros resultados na advocacia,
estudando o Direito com um método eficaz, motivador e divertido,

A - L. A =,
(@5)’ entdo este Curso é feito para vocé! % \

Se inscreva e seja bem-vindo ao mundo experiencial do Direito!

Sim, isso & bom de ficar emocionado mesmo... v

o
i 9 entdo venha com a gente! 0

Vocé ja é bacharel ou advogado e também quer fazer este curso?

Se vocé gostou dos temas, atividades e metodologia deste curso
e quer ter uma experiéncia diferente e animada sobre o Direito e a tributacao,
guer aprender tudo a partir do zero, repensar o que vocé achava que sabia, e se atualizar,
entdo se inscreva ja e nao fique de fora, vem também com a gente!
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6. METODOLOGIA-DINAMICA DAS AULAS

¢ Semanalmente o Professor envia aos alunos textos-base ou atividades tedricas e praticas,
em niveis 1 e 2, as vezes com anexos (por exemplo, a copia de pegas de um processo, etc.).

e Semanalmente o aluno recebe recomendacgdes para o estudo do material antes da aula.

e Serdo ao total 20 (vinte) aulas, durante 10 semanas, totalizando 60 (sessenta) horas ao vivo.

e Arotina de cada aula (19h as 22:10h) é dividida entre aula expositiva, oficina e debates.

e As aulas (on-line ao vivo) ndo sao gravadas, e 0os debates sao internos em pequenos grupos,
de forma a proporcionar aos alunos a liberdade e a tranquilidade para pensar e se manifestar.
Os alunos podem conversar entre si, trocar informacdes e construir novos contatos amigaveis
e motivadores, em cooperacdo e com o auxilio e orientagdo do Professor.

e A dindmica de tempo-aula é varidvel a depender do tema-atividade, um dos formatos é este:

12 PARTE 22 PARTE
Plenaria Grupos
19h — 20:00h 10 20:10h — 21:20h 10
(60 minutos) min (70 minutos) min
pausa pausa

Aula expositiva Professor
(questdes preparatérias)

Questdes para treino em grupo
(com orientagdo do Professor)

Ry N 1

.
.|,b

UL LR LT
vy W

QR 13

NIy i PR
1§

I
|| ) ||IIIH

> tl -
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7. PROGRAMA DO CURSO

1. A proposta deste Curso: o tema, sua importancia, atualidade e utilidade pratica ...........c..c.cccvevueunnes
2. Motivos (6timos!) para estudar direito tributario e se realizar na advocacia tributéria ......................
3. A estrutura deste Curso: o que voceé vai estudar (textos-base, atividades e bibliografia) ...................
4. A metodologia deste Curso: COMO VOCE Vai ESTUTAN ..........cueverieiiiee it

MODULO 01

CINEFOTUGED ...ttt bbbt e ea e
.0 qUE € 0 dIreito trIDULAIIO? ....oveieicie et bbb
. Qual é a utilidade das normas do direito tribDULArIO? ..........ccccvviieeiiiiieie e
. O que é o direito publico e qual sua relagdo com o direito tributario? ..........ccccoeevvvvievicie e
O QUE E UM TFIDULO? ...t ettt ettt e b et s e bt st e et bens
. Quais SA0 @S ESPECIES AE tHDULD? ......ceiveeiieeieiie e ettt e
. Conceito e denominac&o da Disciplina de Direito TribDULANIO .....c..ccvvieiriieiicieisce e
. Objetivos basicos da Disciplina de Direito TrBDULAIIO .........ccerierienieirire e
. Ciéncia do Direitd TIIDULATIO ......ceiviiicviie ettt st sn et st sn e st e e sneneenn
9.1. Conceito de Ciéncia Juridica e a pesquisa CIENLIFICA ..........ccccveeviiiie e
9.2. Estatuto epistemoldgico da Ciéncia JUridiCa ..........cccoveveiieiiiie e
9.3. A linguagem objetiva da CieNncia JUFAICA .........ccoeiieiieiiicce e
9.4. Autoridade do argumento Versus “argumento de autoridade” ...........ccoevvivereeieniiiiiie e
9.5. Honestidade INEIECTUAL ..........cuiieiiie it b et
9.6. O distanciamento do pesquisador em relacao a0 ODJELO ........ccccviiiviiiecricie e
9.7. Revisdo de literatura: selecd0o da dOULIING ..........ceceiiiiiieie e
9.8. Demonstracdo e fundamentagao da PESOUISA .......eivviverreieriiieeiesiesreseesieriesre e ereeraesre e e eree e
9.9. Ainterpretacdo juridica CIENLITICA ....c.ccvoviiiie e e
9.10. O papel transformador da Ciéncia do DIreit0 ..........ccciveeiieiiiie e s
10. Historia do ensino de direito tributario N0 Brasil ..........ccooviiiiiiiisie s
10.1. Criacao dos Cursos de Dirit0 (1827) ....ccuuoieiereirire ittt st s e
10.2. ESCOlas tECNICAS 08 COMEITIO .....cuiueiiirieriiieieiieiise st ettt st et es e e et e s enens
10.3. Inicio da doutrina do direito tributario (1840-1850) ........cccccvieiiiiiiiiiiecie e e
10.4. Contexto da 1egisIacao eXPliCa 0 AtrASO ........cuiiiriieeiririie et
10.5. Progressiva especializacdo (Direito Administrativo e Ciéncia das Finangas) ........c.cccceevvreneene
10.6. As Disciplinas de Direito Financeiro (1960) e de Direito Tributario (1970) .......ccccceevevevvevnenee.
10.7. Ensino atual do Direito TrDULAIIO ......coveereierieiieice et st
11. Importancia do estudo do direito tributario N0 Brasil ..o e
12. Utilidade do estudo do dir€it0 trIDULAIIO .........ccoiirierieiiiee e
13. O estudo complexo interdisciplinar e transdisCIiplinar ............ccccovveieeiinie e

O© 00 N o o & W DN B

13.1. RelagOes do direito tributario COM OULIOS FAMOS .......cevererierieriereneeeeie s seesie s eseseeseens
13.2. Relagbes do direito tributario com Ciéncias NA0 JUMAICAS ......cvevveereeieieee e e
ATIVIDADES 01 - Introducéo ao estudo do direito tribUtArio ...........cccvvreveiriieccee e
BIBLIOGRAFIA 01 - Introducéo ao estudo do direito tribUtArio .........cccoovveeveiniecincecece

Faca ja suainscricdo pelo Whatsapp 041 9 9282-7014
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MODULO 02

I 101 T [For: o T TP ST ST U TP PR PTPPTUSORIN
2. Raizes historicas da rejei¢do Social do triDULO ..........ccoiiiiiiieie i
2.1. O tributo COMO relagao A8 POUEN ......cceieiiiicie e
2.2. Tributos no Brasil-coldnia: o santo do pau oco, o quinto dos infernos e o descaminho ...............
2.3. A relagdo entre tributagao abusiva e revolugBes POIItICaS ..........ccovvrierririireire e
2.3.1. A Magna Carta na INglaterra (1215) ......ooeiieieieieie ettt
2.3.2. A Independ&ncia dOS EUA (L776) ...cc.oveeeiieieieieeeee sttt e
2.3.3. A ReVOIUGED FranCesa (1789) .....vciviiierieeieisie ettt sttt st tere st st ese s ne e s

2.3.4. A Inconfidéncia Mineira N0 Brasil (1789) .........cccoviiriieiiniseneie e

3. O tributo na atualidade: uma relagao JUITAICA .........c.oveireriiie i
3.1. Consciéncia da importancia de pagar tribULOS ............coiiiiriinieir e
3.2. Alinformacéo da carga tributaria a0S CONSUMITOIES .......cccoviierieviirieiiiee e e
3.3. EAUCacAO fiSCal € CIUATANIA ........ceveiiiieiect e e e e
3.4. Incentivos aos consumidores que pedem Nota fISCAl .........cccoviiiiiiii i
3.5. O Dia d0 CONIIDUINTE .. .ecveieieciee ettt sttt st et e e s e stesbe senseneenbesreaneas
4. A problematica da tributaG8o N0 Brasil ............ccoeiiiiiiie i e
4.1. O Poder Legislativo e a elaboracdo das leis tribUtArias ............ccoeveveeveiiiiecieciece e
i) Pressdes politicas do POAEr EXECULIVO .......cviiiieieiiiiieiceecste et

ii) Composicao heterogénea dos Parlamentos ...........ccivrerieiiiiieree e s

iii) Complexidade da matéria triDULAIA ...........ccvviireiei i s

iv) VotacOes apressadas € POUCO PArtiCIPALIVAS ........cvererieierieerisiseeiesinieeee e see e seeseeseesteneeseesneas

v) Quantidade e mutabilidade das 1€iS triDULAIIAS ............ccuiviererieiriisecie e

Vi) Quantidade de trHDULOS .........oiiiieieee e e e

Vii) Mudangas na ConstitUIGEO FEABIAL .........cc.evv i e
4.2. O Poder Executivo e a aplicacdo das [€is tribDULArias ...........cccccceviviiie s
i) EdicA0 de Medidas PrOVISOIIAS ........c.ccvieruerieeeriesesieeeseseerestessessesessessesesaessssessessesessessssessessesessessessenes

ii) Dificuldades de interpretaGao d0 FISCO .....cviveieriiieicce e e

iii) Atos administrativos CONTFArIoS @S 18IS ......cvcvieiueieiisiese sttt s ns

iv) Perda de credibilidade por inefiCiencia € COrTUPGAD ......ccvvvrriieresiesere e sie e s e e e s see e seenneas

v) Despreparo de servidores fiscais ou falta de ap0i0 ........ccccocvviviierrvinniine e e

vi) Excesso de obrigacOes acessorias para CONIIBUINTES ........covcvivierieinreeieseseseeieee e e e seee e sreseenes

vii) Repeticdo de parcelamentos e anistias de MUILAS ..........cccovevererenieeine e

4.3. O Poder Judiciario e 0 acess0 & Justia fiSCal .........cccorveiriiiericiee e

i) Presuncao de legitimidade das [81S .........ccveeiiiieieie e s

ii) Pressao fiscal dos governos (consequencialiSmo juridiCo) ........cccceovevviievieiciieeinsie e

iii) Prerrogativas processuais da Fazenda PUBDIICA ...........cccoovveiiii i e

iv) RestricBes a decisdes liminares contra a Fazenda PUDIICA .........c.cccevvvieviiviiieics e

V) Generalizacao de decisdes Sobre teSes tribULAIAS ........c.cccivevicicieieie e

vi) Modulacéo de efeitos das deciSOES (STF € STJ) .vvviiciieieiire et

vii) ModificacBes da jurisprudéncia e cessacdo de efeitos da coisa julgada ...........cccevvevevierivivennnnnas

ATIVIDADES 02 — Contexto do direito tributario NO BraSil ........coooveeeeee oo
BIBLIOGRAFIA 02 — Contexto do direito tributario N0 BraSil ...........oceevoveioiieeeee et st eseee s
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MODULO 03
CONCEITO DE TRIBUTO E OUTRAS COBRANCAS

1. Utilidade e importancia do estudo do conceito de tribULO .........covviviieie i
2. Nogao comum, nogao técnica e nogdo cientifica sobre a palavra “tributo™ ........cccceveveiviiivineniinnnens
3. Possiveis acepgdes juridicas do vOCADULO “triDULO™ .....ocviiiiiiiiiiiiiriie sttt
4. Conceito coNSLItUCIONAL d& TrTDULO ........eiveiiiieeie e
4.1. IndicacBes constitucionais do que € tributo N0 Brasil ............ccoeiiiiiiii i
4.1.1. Tributo pode ser aquilo que a Constituicdo chamar de “tributo” ...........ccovvvevirierniesiinieneas
4.1.2. Tributo é aquilo para o qual a Constituigao aplica o regime tributario ............cccoveerreenne
4.1.3. Tributo é aquilo que esté previsto no Capitulo do Sistema TribUtario ..........cccoovvvrencrienne.
4.1.4. Tributo é o que a Constituigao recepcionou implicitamente: modelos tributarios ................
4.1.5. Tributo é em parte o que consta da definigdo legal de tributo (CTN) ...ccccvvvvveriiiireiiie,
4.1.6. A Constituicdo indica quais sdo os fatos geradores tipicamente tributarios ..............c.cceeeveee
4.1.7. Tributo é prestacdo com destinaGdo PUBIICA .........cccoverveeiiiiiiee s
4.1.8. Definicdo por exclusdo: o que ndo é tributo apesar de parecer (questionamentos) ...............

e Taxa de ocupacdo de terreno de marinha, foro e laudémio ...........cccceevevevieiieciececce e,

e Compensacdes financeiras no setor de producdo mineral e de energia elétrica ...................

¢ Royalties, participacGes e outras cobrancgas polémicas do setor de petréleo e gas ..............

o Tarifas de transporte, pedagio € saneamento BASICO .........ccceveviiieeriece s

® MUIAS € INAENIZAGHES .......ecveeiviitiice ettt e st st s r b e s e e e nas

e Taxa ou contribuicdo a0 ECAD (direit0s autorais) ...........cccceevvereiieeresesesieeieie e e e

o CONtribBUICAD A0 FGTS ..ottt st e st r et a e e eneas

® CaAUGOES € FIANGAS ...cvecvieiiiie ettt te st e be e be et e et be et e e e enee eans

o Contratos coativos (Seguros Obrigatdrios) .......cccccvviirerieiiiiesiere e

e Direitos antidumping (COMErCIO BXLEIION) .....icviiireiie ettt sreas

® SEIVICOS ODFIQALONIOS .. .ocvveviiiie sttt ettt sr e e e b e se e e e e ata e se e e e e

e Encargo legal na cobranca da Divida Ativa (execucao fiscal) ........ccoevveveviivcivcie i,

5. O conceito legal de tributo e suas espécies (art. 3°do CTN) ....cccviiiiiiiiiecie e
5.1. TributO € Prestagao PECUNIATIA .......ivererierieeetieeie ettt se st sr et sreeese e sreesrensesre e
5.2. Tributo € COMPUISOIIO ...cviiiiiie ettt st sr e s be et bt sresreereas
5.3. Tributo é expresso em moeda ou cujo valor nela se Possa eXPrimir ........cccocvvvevierieseeieeriesiesvene
5.4. Tributo € prestacao “que nao constitua sangao de ato iliCit0™ .........ccvveirierieiecie e
5.4.1 Tributo cujo fato gerador concreto tem origem em ato iliCito .......cccoeeveieviic i,
5.4.2. Tributo cuja cobranca é majorada por causa de um iliCito ..........ccocvvvvievniicinie s
5.4.3 Tributo cuja responsabilidade é transferida para pessoa que cometeu ilicito fiscal ...............

5.5. Tributo € prestacao que deve ser “instituida em 1€i” ........ccccoviiiiiiiii i
5.6. Tributo é cobrado por atividade administrativa vinculada a lei ...........ccccoovveviieneieieiecceee s
6. Tributo entendido como uma norma (a norma de incidéncia tributaria) ..........cccccceeevrievvieecercereinnenns

ATIVIDADES 03 — Conceito de tributo € outras CODrangas ..........ccocevererieee i e
BIBLIOGRAFIA 03 — Conceito de tributo e outras CODIaNGas .........ccccvvvveruereserneereee s
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MODULO 04
COMPETENCIA TRIBUTARIA E CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

I 101 (0o U or: o H T TSP PSR U PP TTPPT
2. Conceito de competeNCia tHIDULATIA ........ccoeiiieiieiei e e
3. Atribuicdo e delimitagdo de competéncia tributéria: sao coisas distintas? ..........c.ccocvevevvrievireenrennnns
4. Atribuicdo de COMPEtENCIa tHIDULAIIA .......cooviviiii i s
5. Delimitacdo de cOMPEteNCia trIDULAIIA .........c.ovieriiie s
5.1. Imunidades tributarias delimitam COMPELENCIAS .........ocerirvierieriiieire e e
5.2. Principios constitucionais tributarios delimitam COMPELENCIAS .........cccocvereeviirriiiie e
® PrinCipios gerais d0 QirBIT0 ......ciuuiiiiiiiiiieiee ettt st sbe st s r e st seaenne s

o Principios da administrag8o PUDIICA ........c.oiiiiiiiiiiie e e s

® PrinCIPIOS THDULAIIOS .....oveieiceieeit ettt ettt ettt et e eneenee s

o PrinCipios da Ordem SOCIAL ........coiiiiiiieii e e e

o Principios da Ordem ECONOIMICA ........viviieiiiii ittt sttt et e

® PrinCipios POSTUIATOS ......ovviiiieiieetiee ettt st e sr e bbb e enes

5.3. Normas gerais em matéria tributaria delimitam cOmpeteéncia .........cccocevrvrerrinsciieieee e
6. Os elementos da norma de atribuicdo de competéncia tribUtaria ...........cccoevevevie e v,

© THEUIAL oottt b bbb ekt b et bt e et et R R R s e e nne e enreere e

L o TTo o] C=tst o I T Tol o =T o T OSSPSR

® FOrma de QUANTITICAGAD ....iivviiiiieeieieiie ettt sttt e e e st be e s b sre e e st be e s sbe e s nbeesnbee e

LU [- T [ ( TR 11 Yo T OO PP P PPTPRURRR

© SUJEITO PASSIVO 1.vveiiiieiiitie et siie e st st e st et b e es e sttt e st e e e e eae e e eb e e e b e Re e e nbbe e b b e e e ere e e nnae e e ens

® FINAHAAAR ... e h ettt r et eh e e e

© VEICUIO NOTMALIVO ...ttt bbbt sb et b et bbb et bbb et eb e nee e

© TEOE AEONTICO ...ttt ettt ettt e ettt e bt b et e bt et e ke s bt sb et et et eb e et e ere e

L (Ol =] 1= T | SR TP P OUPRP

7. Evolucéo historica da classificacdo dos tributos nas Constituicdes do Brasil ...........ccccccvevviiininnennnne
8. Os elementos centrais da comparagao entre as espécies de tributo ..........coevviereneiinie e
9. Classificacao dos tributoS NO BraSil .......cc.cviieiiiiiiiciiie e e
9.1. O que é como se faz uma classificagao em geral? .........cocoeiiieiiniinie e
9.2. Classificacao juridica dos tributos na Constituicio de 1988 ............ccccuvriiiieniininie s
9.2.1. Critérios e utilidade da ClasSIfICAGAO .........ccuerveeriieiiie e e
9.2.2. A classificacdo exposta pela Constituicdo Federal € 0 CTN .....cocooviviiie e
9.2.3. O regime tributario SIMPLES Nacional para micro e pequenas empresas .........cccceceeeveveenne.

10. O quadro sistematico das espécies de tributo N0 Brasil ..........c.cccoveieiiiiiciicie e
11. Quadro comparativo entre as classificacdes dos tributos na doutrina ...........cccecvveeverernieserenne s
12. A doutrina que defende a classificacdo tripartida dos tribUtos ...........ccoocoviiiiiene e
13. A lei complementar na defini¢do das espécies de tributo (art. 146, III, “a”, CF) ......cccooverviirrnnnnnn.
ATIVIDADES 04 — Competéncia tributaria e classificagdo dos tributos ...........ccccevviviirieveieniie e,
BIBLIOGRAFIA 04 — Competéncia tributaria e classificacdo dos tributos ............ccccoeereveiriereneennnn
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MODULO 05
INTRODUCAO A PRATICA DA ADVOCACIA TRIBUTARIA

I 101 (0o U or: o H T TSP PSR U PP TTPPT
2. Advocacia: TUNGAO € ULHHAAAE ........c.ooeiieieiiie e e
3. Areas e oportunidades de servigos da advocacia tributaria: nogdes basicas e exemplos ....................
3.1. Tributacdo do comércio exterior (importagao € eXPOrtagan) .........ccoereerirereriererreireseeeseseise s
3.2. Tributacdo da receita € fatUrameNnto ...........oouiieiriiieie e
3.3. Tributacdo da renda e lucro de empresas e das pess0as fiSiCas .........ccocvvrvvrieriieeiiesicre e
3.4. Tributacdo das relagdes de trabalio ............cooiiiiiiiic e
3.5. Tributacdo sobre patrimonio, familia € SUCESSDES ........ccevvrervirieriee et e
3.6. Tributac&o sobre bens e Servigos (CONSUIMO) .....c.uiuiuerrerrririereesieeeie et sresee e e e sreee s
3.7. Tributagdo das micro e pequenas empresas (SIMPLES Nacional) ...........cccooevinvinciincinicne,
3.8. TributaGao INEINACIONAL .......ccviiiiicie ittt e ee e
3.9. Atuacdo por setor da economia (agronegécio, inddstria, cCOmércio, Servigos, etc.) ........cccevve e
3.10. Atuacdo por tipo de processo (defesas administrativas, execucdes fiscais, etc.) .......cccevervverrenne
4. Servigos da advoCacia trIDULAITA ............evieriiie ettt et e
Ao AV o= Yo T W o101 (=T g Tod o 1T SO PSUST SN
4.1.1. Processo administrativo FISCAl ..........ccociiiiiiiiiie s
4.1.2. Processo judicial trIDULANIO ..........coviiiiiiece st st sre
4.2, CONSUITOTIA ...ttt bbb bbb bbb bt b e s bt b e s bttt
4.2.1. Consulta de cliente, opinido 1egal € PArECEN ........ccceieiviiiiiecie s
4.2.2. Plangjamento tHDULAIIO ........ccveiveiiiiii ettt s
4.2.3. Relatério tributério para auditoria, compliance e due diligence ...........ccccovvvivivcce e,
O R N =TSt o] - NPV RSP PRRPPORN
4.3.1. Diligéncia em Orgao fiSCal ........cccviiiiiiiiciiccee e s
4.3.2. Regularizacao tributaria (transagdo, precatdrios, 6tC.) ....ccccviviieiesieie e
5. Rotina e ferramentas de trabalho do advogado ..........ccccoceviiicieiiice e
5.1. Rotina de administracdo (contratos, colaboradores, estagiarios, €tC.) .......ccccvvvviveieiienesieceseees
5.2. Rotina de informagdo (pesquisa de legislagdo, doutrina, jurisprudéncia e noticias) ..........c..c.c....
5.3. Prospeccéo de clientes (marketing digital e off-line, networking, franquias e associagdes) .........
5.4. Rotina de eXECUGAD 00 SEIVIGO ...e.vivveiieieerieiieseesietes e st ettt se e st e st st s sb et st sn e
5.5. Uso da inteligéncia artificial (1A) N2 adVOCACIA ..........cceveieiiiiiiie et
6. Etica e responsabilidade do a0VOGAUO ...........c.cceuieiviereee ettt st
7. Oferta de SErVIGOS JUITHICOS ....veieiiiriie ittt ettt e e st e st sttt e en e e enis
8. Contrato de servigos juridicos e honorarios adVOCAICIOS ..........ccviveirieririeeineiee e
8.1. Clausulas DASICAS € CUTUAUOS ........ccuerverireeierierietis ettt e e se e snente e
8.2. HONOIAITOS CONIIALURIS ....veuvvevisieieie ettt ettt sttt se e et eresees e seereebe b seeneerennesreneas
8.3. HONOIArios 0 SUCUMDENCIA .. ...oveviiieeieieeeiee ettt sttt st sr e st er e e
9. LiCitaGa0 de SEIVIGO JUMTAICO ....vevviuieririerieieeisieiie et sttt s et et et es b ste e er e nneneas
O (0T Tor= T o o I o] T TSRS

ATIVIDADES 05 - Introducdo a préatica da advocacia tribUtAria .........ccccccevereecinieveneeine e
BIBLIOGRAFIA 05 - Introdugéo a préatica da advocacia tribUtaria.............ccoeeeeveeinieneneinie e
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8. QUADRO GERAL DAS ATIVIDADES

EXERCICIOS - QUESTOES - PROBLEMAS - ESTUDOS DE CASO

PONTOS DE EXPERIENCIA ADQUIRIDA EM DIREITO TRIBUTARIO

Marque abaixo com um “X” no espaco (n°) de cada atividade resolvida e some o resultado

Médulos Modulo 3 PONTUACAO
Temas Introducéo ao estudo do Contexto do direito Conceito de tributo e rilSS gsigthrﬁ’rz:a
direito tributario tributario no Brasil outras cobrangas P

Nivel 1 01 | 02 | 03 | 04 1
Nivel 2 05 | 06 | 07 | 08

Modulos |m TOTAL DE 40 ATIVIDADES
Temas Competéncia e Introducéo a préatica da Aproveitamento do aluno:

classificagao dos tributos advocacia tributaria
Nivel 1 01 | 02 | 03 04 1 01 | 02 | 03 | 04
Nivel 2 05 | 06 | 07 08 | 05 | 06 | 07 | 08

Esse quadro acima é o mapa-resumo de nossos objetivos neste curso especial para vocé!

As atividades sdo organizadas em assuntos, e irdo progredindo com questdes-casos transversais
que exigirdo o estudo de varios temas, reproduzindo a complexidade da realidade juridica experiencial.
Em cada mddulo h& questdes tebricas e praticas, exercicios, problemas ou estudos de caso exigindo
respostas praticas de advocacia, reproduzindo experiéncias de casos reais (adaptados didaticamente).

Cada grupo de atividades do médulo forma um Nivel (1 e 2) indicando o estagio da experiéncia.
Ha atividades em formato de jogo, e também atividades objetivas e atividades subjetivas (discursivas),
para treinar o leitor-aluno em conhecimentos e habilidades progressivamente mais complexos.

Além das questbes embasadas em textos do Professor RCP, havera outros debates sobre ideias
de grandes autores, de livros classicos e best-sellers, e professores renomados no Brasil.

Havera questfes objetivas, cujas respostas sdo previamente estabelecidas no texto em forma de
alternativas (para que o leitor-estudante escolha dentre elas uma resposta), ou cujas respostas possiveis
sdo listadas para serem conectadas sobre uma tabela ou preenchidas em espagos no enunciado, etc.
Note-se que o nivel de exigéncia na atividade intelectual inicial do estudante é facilitado, por isso essas
guestdes servem para um treinamento estimulante e abrangente da matéria, energizando o aluno.

Existirdo também questbes subjetivas, ou seja, cujas respostas serdo elaboradas subjetivamente,
0 que significa que o leitor-estudante devera escrever as respostas que entende corretas e completas,
podendo ser convidado a falar ou mesmo Ié-las em sala, para demonstrar conhecimentos e habilidades
em exercicios, solucdes de problemas, tarefas juridicas, ou na analise correta de casos juridicos.

Nas aulas treinaremos os contetidos para respostas subjetivas enriquecidas de qualidade técnica,
servindo para um treino especializado, oferecendo ao aluno uma rica experiéncia juridica.

Em alguns casos estudaremos a integra/partes de processos judiciais reais e sua tramitacéo,
para ver detalhes da prética processual, desde a peticéo inicial até recursos aos tribunais superiores!
Vocé pode ver quais serdo essas atividades no sumario a seguir, identificadas pelo simbolo: .

[V §
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9. CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES: TEMAS e TESES

EXERCICIOS —- QUESTOES - PROBLEMAS — ESTUDOS DE CASO

Atividades 01 — Introducéo ao estudo do direito tributéario

Nivel 1 Semana 1: dias 06/10 (segunda-feira) e 08/10 (quarta-feira)
01. Questdes para revisdo I: introducdo ao estudo do direito tributério (10 perguntas) ..........ccocoeerenee.

02. Questdes para revisao II: introdugdo ao estudo do direito tributario (10 perguntas) .........cc.ccceeveuene.
03. Carreiras profissionais que atuam em questdes de direito tributario ............ccocovveve v
03.1. Identificacdo dos profissionais e seus servigos tipicos (7 profisSOes) ........ccovvrerriineisinenens
03.2. Quanto ganham os profissionais do Direito? Comparagdes (10 profissionais) ..........c.cccceereeene

04. Pensando como um advogado: atendimento ao cliente (fatos, obrigacoes e direitos) ............c.cc.e....

05. Imposto de heranca e doacdo (ITCMD): NOGBES DASICAS ........ccevveeiviiieviieeiie e
06. Caso de inventario e partilha extrajudicial e ITCMD (meacdo, heranga, doac&o, isengao) ..............
06.1. OS TALOS 0O CASO ....vevvereerieiaie ettt sttt b e et b et e es bttt s et be b et ns seeneene b e
06.2. Operacionalizacdo, Declaracdo do imposto ITCMD (QUESIBES) ......cccvevereereeieeiesieseese e s
07. Caso do calculo das custas e taxas de cartério em inventario e partilha extrajudicial ......................
08. Caso do imposto de heranca (ITCMD) e IRPF sobre Planos VGBL € PGBL .........c.cccoovivvivinennen,
08.1. OS TALOS U0 CASO ....vevvereerieisie sttt ettt b e et b et et se sttt ebes et eaesb e e s srenesbe b nran

08.2. Estudo dos autos de um processo judicial real ..........cccocevvvivieciin v 2

Atividades 02 — Contexto do direito tributario no Brasil

Nivel 1 Semana 1: dias 20/10 (segunda-feira) e 22/10 (quarta-feira)
01. Questdes para revisdo: contexto do direito tributario no Brasil (10 perguntas) ..........ccccceeeevvevereenne.

02. Questdo pratica sobre a problematica da tributacdo envolvendo o Poder Legislativo ......................
03. Questdo pratica sobre a problematica da tributacdo envolvendo o Poder EXecutivo ..............ce.......

04. Questdo pratica sobre a problematica da tributacdo envolvendo o Poder JudiCiario ............cccoeue.ee.

05. Contribuigdes PIS/COFINS: noges basicas e substituicdo pela CBS (EC n° 132/2023) ................
06. Caso do “valor aduaneiro” como limite da base de calculo de PIS/COFINS-importagao ................
06.1. OS FALOS 0O CASO ....vvvuveriiiee ettt ettt e et b bbb et
06.2. Estudo dos autos de um processo judicial real (recurso extraordinario/STF) ......... :‘_
07. A “tese do século” (exclusdo do ICMS da base de PIS/COFINS para empresas): introdugao .........
08. Estudo do caso da “tese do século” (exclusao do ICMS da base de PIS/COFINS) ........cccevveuneeee.

08.1. Anélise de um relatorio processual COMPIELO ........cveveiriiericieie e s
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Atividades 03 — Conceito de tributo e outras cobrancas

Nivel 1 Semana 1: dias 03/11 (segunda-feira) e 05/11 (quarta-feira)
01. Questdes para revisdo: conceito de tributo e outras cobrangas (10 perguntas) ..........cccoeevvrveereennnn.

02. Caso do proprietario de imdveis (pessoa fisica) que deseja contestar IPTU progressivo .................
03. Questdes de clientes-empresas e pessoas fisicas sobre diversos dnus e cobrangas ..............cccevveeee.
03.1. Caso da empresa industrial obrigada por lei a contratar trabalhadores com deficiéncia .............
03.2. Caso da empresa de transporte coletivo rodoviario (6nibus) e 0 “passe livre” ........c.ccorvrerernnne.
04. Questdes de clientes-empresas e pessoas fisicas sobre diversos dnus e cobrangas ..............ccocveveneee
04.1. Caso da empresa de construgdo civil e a cobranga por “solo criado” pelo Municipio ................

04.2. Caso da cobranca em terreno de marinha da Uni&o e a PEC da “privatizagdo das praias” .........

05. Cobrancas sobre automoéveis: IPVA, licenciamento, seguro obrigatdrio e facultativo ....................
06. Caso da cobranca de CFEM sobre a receita bruta de empresa de mineragao ............cccccvevvvivvecnnene,
06.1. Parecer juridico SODre @ CFEM ........cccouiiiiiie sttt e
06.2. Questdes 0bjetivas SODIE @ CFEM .........cccociiiiiie ettt erens
07. Cobranca da divida ativa da Fazenda Publica e encargo legal: introduco ............cccccevvvvcicieiiine
08. Caso do encargo legal de 20% na ac¢do de eXecuGao fiSCal ..........ccovvvviveiiiiiiece e
08.1. OS TALOS U0 CASO ....vivveueerieisie ettt et sttt b e et b et et sees et et ebes et b sb et s srereebe b nran

08.2. Estudo dos autos de processo judicial real (agravo de instrumento/REsp STJ) ...... f}

Atividades 04 — Competéncia e classificacdo dos tributos

Nivel 1 Semana 1: dias 17/11 (segunda-feira) e 19/11 (quarta-feira)
01. Questdes para revisao: COmMPEtENCIa trIDULAITA ..........coceiiiiiiie e e e

01.1. Questdes dissertativas (10 PEIGUNTAS) .....ecvcivciuerreiieciesieste e ettesresreseereestesre e eraesaesresreeree s ereeseenes
01.2. Questdo objetiva: atribuicdo e delimitagdo de competéncia tributaria ...........c.ccocevevvieivrernnnn
01.3. Anélise critica de doutrina: ROQUE CArfAZZa ..........cccevveiviiieeiieeiiieee e steete et sre e se e sre v
02. Questdes para revisdo: a classificacdo dos tributos (10 Perguntas) ........ccoceeeeeeerierereeenieseeneeene e
03. Caracteristicas das espécies de tributo: um jogo de “quebra-cabega” juridico (48 aspectos) ...........
04. Analise da legislacéo, doutrina e jurisprudéncia sobre classificacdo dos tributos ............cccceeeveenenn.
04.1. A Constituicdo e 0 COdigo Tributario NaCioNal ...........ccceveieieineeeeiree e
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TEXTO-BASE 04
COMPETENCIA TRIBUTARIA E CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Conceito de competéncia tributaria — 3. Atribuicio e delimitacio de
competéncia tributéria: sdo coisas distintas? — 4. Atribuicdo de competéncia tributéria — 5. Delimitagdo de
competéncia tributaria — 5.1. Imunidades tributarias delimitam competéncias — 5.2. Principios
constitucionais tributarios delimitam competéncias — 5.3. Normas gerais em matéria tributaria delimitam
competéncia — 6. Os elementos da norma de atribuicdo de competéncia tributaria — 7. Evolugdo historica da
classificacdo dos tributos nas Constituicdes do Brasil — 8. Os elementos centrais da comparacdo entre as
especies de tributo — 9. Classificacdo dos tributos no Brasil — 9.1. O que é como se faz uma classificagcdo em
geral? — 9.2. Classificacdo juridica dos tributos na Constituicdo de 1988 — 9.2.1. Critérios e utilidade da
classificagdo — 9.2.2. A classificacdo exposta pela Constituicdo Federal e 0 CTN — 9.2.3. O regime tributéario
SIMPLES Nacional para micro e pequenas empresas — 10. O quadro sistematico das espécies de tributo no
Brasil — 11. Quadro comparativo entre as classificagdes de tributos na doutrina — 12. A doutrina que defende
a classificacdo tripartida dos tributos — 13. A lei complementar na definicéo das espécies de tributo (art. 146,
IIL, “a”, CF) — Atividades 04 — Bibliografia 04

1. Introducéo

Cada espécie de tributo foi pensada pelos estudiosos da Ciéncia das Finangas Publicas,
para cumprir um papel determinado, com sua arrecadacéo voltada a atender satisfatoriamente
as diversas necessidades do sistema de financiamento dos gastos publicos.

Na criacdo do sistema tributario os financistas publicos devem pensar na justica fiscal,
para responder a indagacdo: como repartir o custeio dos gastos publicos, e a0 mesmo tempo
realizar os objetivos da Republica (art. 3°, da CF/1988)3? Construir uma sociedade justa,
solidaria e com desenvolvimento econémico e social sdo objetivos que devem ser perseguidos,
e para financiar a atuacdo estatal sdo necessarios recursos financeiros arrecadados com tributos.

Alguns tributos foram pensados na Ciéncia das Financas para também servir como
instrumento de extrafiscalidade, cumprindo com objetivos de politica econémica e social,
incentivando ou desestimulando certas condutas dos agentes econdémicos e sociais, sempre no
interesse publico indicado explicita ou implicitamente na Constituicdo Federal.

Apos a elaboracdo teorica dos financistas publicos o Direito entra em cena para entéo
formalizar os tributos que instrumentalizardo a arrecadacéo fiscal e extrafiscal, impondo limites
juridicos em prol dos direitos dos cidaddos-contribuintes amparados na Constituicdo Federal.

Assim é que cada espécie de tributo ganha um modelo juridico, com requisitos e limites
proprios, que formam o campo de competéncia legislativa tributaria possivel ao legislador.

3 “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”.
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2. Conceito de competéncia tributaria

A competéncia tributaria é o primeiro fundamento constitucional que autoriza a criacdo
legal de tributos pelos entes politico-territoriais (Unido, Estados/DF e Municipios), e a0 mesmo
tempo € um limite para o legislador, porque ndo ha poder de tributar fora da competéncia.

Em uma defini¢do bésica pode-se afirmar que a atribuicdo de competéncia tributaria é
uma norma constitucional que autoriza os entes politico-territoriais (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) a editar atos normativos legislativos e administrativos para instituir,
modificar e revogar todas as normas que operam a atividade tributéria e seu controle juridico.

A principal dessas normas de tributacdo é a norma de incidéncia tributéria, aquela por
meio da qual alguém podera ser obrigado a dar uma quantia em dinheiro (a titulo de tributo) ao
Estado ou quem lhe faga as vezes no atendimento do interesse ptblico.*

Quanto a amplitude normativa, a competéncia tributaria comporta diversas dimensoes,
que ndo se esgotam na lei de incidéncia tributaria. Nesse sentido, observe-se que a competéncia
legislativa compreende o poder para editar leis em dois escalées normativos:

1°) competéncia para editar normas gerais sobre a legislacéo tributaria, ou seja, normas
de estrutura (ex.: a competéncia da Unido para editar as normas gerais do CTN);

2°) competéncia para editar normas especificas de comportamento, como é a instituicao
de tributos e outras conexas (ex.: a competéncia da Unido para instituir um imposto).

As competéncias legislativas para editar normas de estrutura sdo divididas em
competéncia para editar normas gerais em matéria de legislacdo tributaria (atribuida a Unido
pelo art. 146 da CF, e que vincula Estados/DF e Municipios)®, e competéncia legislativa para
editar as demais normas de estrutura infraconstitucionais dirigidas aos legisladores dos entes
politico-territoriais.

Normas de estrutura sdo dirigidas aos legisladores da propria Unido, ou dos Estados/DF
e Municipios, por isso elas “estruturam” o sistema.

As normas de comportamento sdo dirigidas diretamente para regular o comportamento
dos contribuintes, do Fisco e dos demais interessados envolvidos na relagéo de tributacéo.

Note-se que essa distingdo das chamadas “normas de estrutura” em relagao as “normas
de comportamento” é apenas didatica, afinal de contas é necessario reconhecer que mesmo as
normas de estrutura regulam condutas de pessoas, ainda que indiretamente, sendo assim
normas de comportamento. Elas séo dirigidas a conduta do legislador das pessoas juridicas de
direito pablico politicas (v.g. Unido Federal, representada no caso pelo Congresso Nacional).

No presente livro teremos como foco a competéncia tributaria na sua dimensdo de
autorizacdo para instituir tributos, apenas excepcionalmente tratando das outras dimensdes.

4 A CF pode permitir excepcionalmente que a capacidade de ser sujeito ativo na cobranca de tributo seja delegada
por lei a pessoas privadas, excepcionando a regra do CTN que exige ser uma pessoa de direito pablico (art. 119).
® Vide normas gerais do Cadigo Tributario Nacional (Lei n®5.172/1966), uma lei federal de carater nacional.
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3. Atribuicao e delimitacdo de competéncia tributéria: sdo coisas distintas?

Neste tdpico vamos refletir sobre a possivel diferenca entre a atribuicdo e a limitacdo de
competéncia tributaria. Afinal, atribuir ou delimitar competéncia ndo é a mesma coisa?

Lembre-se que competéncia tributaria é uma espécie de norma que autoriza 0s entes
politico-territoriais (Unido, Estados/DF e Municipios) a editar atos normativos legislativos e
administrativos para instituir, modificar e revogar todas as normas das atividades de tributag&o.
Dentre tais normas esta a norma de incidéncia tributaria, por meio da qual alguém poderé ser
obrigado a pagar um valor a titulo de tributo.

A atribuicdo de competéncia é uma norma constitucional, com um conteddo minimo
necessario e suficiente para autorizar um ente politico-territorial a instituir a estrutura basica
para a incidéncia de um tributo, e aponta o instrumento normativo adequado (v.g. lei ordinaria).

Ja a delimitacdo de competéncia € um novo recorte da competéncia, reduzindo-a com
novos limitadores, e que pode ser prevista na Constituicdo (ex.: principios tributarios) ou em
leis complementares com essa funcdo de delimitacéo infraconstitucional do poder de tributar,
além de alguns outros atos normativos. A seguir vamos comprovar melhor essa diferenciacao.

4. Atribuicao de competéncia tributéria

As normas atributivas de competéncia legislativa tributaria estdo elencadas na
Constituicdo Federal, apenas e tdo somente. A atribuicdo de competéncia legislativa tributaria
também pode ser realizada por meio de emendas constitucionais, que podem instituir
competéncias, extingui-las, ou modificar aquelas ja previstas no texto constitucional.

E importante perceber que ao contrério do que uma parte da doutrina brasileira afirma,
“competéncia tributaria” nio ¢ matéria exclusivamente constitucional.® O que é matéria
exclusivamente constitucional é a atribuicdo de competéncia tributaria, que compreende em si:

i) a autorizacdo para a instituicdo de tributos;

i) 0 primeiro esbogo-modelo, “arquétipo” ou “regra-matriz genérica” da norma de
incidéncia possivel para cada um dos tributos, servindo de limitacdo do poder;

iii) a distribuicdo dos diversos tipos de tributo entre os entes politico-territoriais (Unido,
Estados, DF e Municipios), respeitando o principio federativo.

Todos os tributos sdo esbocados na Constituicio Federal. E certo que alguns tributos
sdo eshocados com mais detalhes, enquanto outros tributos sdo tracados em linhas mais gerais
ou abertas, portanto, atribuindo-se maior liberdade ao legislador infraconstitucional.

Portanto, para a criacdo de alguns tributos a Constituicdo permite maior liberdade ao
legislador infraconstitucional, como ocorre por exemplo com os impostos residuais (art. 154, I,
da CF)’ e as contribuicdes de seguridade social residuais (art. 195, §4°, da CF)8.

& Mas é preciso ter muito cuidado com questdes objetivas em concursos publicos, porque a redagdo de algumas
delas parece tratar como correta a ideia (equivocada) de que competéncia tributdria é tema exclusivamente
constitucional. Importante analisar cada questdo com atencdo para ver o que ela quer dizer.
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Usando uma linguagem figurativa, poderiamos dizer que o texto da Constituicdo
Federal nos apresenta um bloco de marmore bruto, com suas linhas basicas definidas; cabendo
entdo ao legislador complementar realizar os primeiros talhos definidores no bloco, impondo
um desenho definindo em linhas gerais a “escultura do tributo”. Depois disso, o0 legislador da
Unido, dos Estados/DF e Municipios tem a tarefa de definir em lei qual serd a estrutura final do
tributo. Entrando em vigor, a lei tributaria poderé incidir sobre os fatos, gerando obrigacgdes.

Em relacdo aos Estados/DF e aos Municipios, as respectivas Constituicdes estaduais e
Leis organicas ndo podem atribuir competéncia legislativa tributaria: apenas e tdo somente
podem instituir novos limites, ou seja, podem delimitar mais aquelas competéncias tributérias
ja estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988. Esses novos limites serdo mais estreitos que
os da Constituicdo Federal, e especificos para os tributos de cada ente politico-territorial.

Fora das hipoteses previstas na Constituicdo Federal ndo ha atribuicdo de competéncia,
como afirmou o Plenario do STF, ipsis litteris: “Os entes federativos somente podem instituir

os impostos e as contribui¢des que Ihes foram expressamente outorgados pela Constitui¢io”.°

5. Delimitagéo de competéncia tributaria
A delimitacdo de competéncia pode ser constitucional ou em nivel infraconstitucional.

A delimitacdo de competéncia em nivel constitucional ocorre quando um dispositivo da
CF complementa o ambito de competéncia da Unido, Estado/DF ou Municipio, como por
exemplo no caso de diversos principios constitucionais que restringem o poder de tributar,
limitando os fatos geradores e bases de célculo dos tributos.

A delimitacdo de competéncia em nivel infraconstitucional ocorre quando € assim
permitido pela Constituicdo Federal, no sentido de recortar ainda mais a competéncia atribuida
pela Constituicdo, ou seja, € sempre para limitar, jamais para ampliar a competéncia. Esse é o
caso, p. ex., de leis complementares tributarias que definem regras gerais para impostos.

Eis abaixo um quadro-resumo dessa diferenciacdo entre os niveis de delimitacéo:

DELIMITACAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA
Nivel Tipo de recorte da competéncia Exemplo
Dispositivos complementares de competéncia, Principio da anterioridade da lei
o imunidades tributarias ou principios que tributaria, que exige prazo de vacancia
Constitucional recortam a competéncia da Unido, Estado/DF antes do inicio da vigéncia do tributo.
ou Municipio
o Dispositivos infraconstitucionais que reduzem Normas do CTN sobre fato gerador,
Infraconstitucional ainda mais o poder de tributar da Uni&o, base de calculo e contribuintes dos
Estado/DF ou Municipio impostos

T “Art. 154. A Unido podera instituir: I - mediante lei complementar, impostos nédo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo prdprios dos discriminados nesta
Constituigdo; [...].”.

8 «“Art. 195 [...] § 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansdo da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.”.

® STF, Pleno, RE n°573.540 em repercussdo geral, j. em 14/04/2010, DJe em 11/06/2010.
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5.1. Imunidades tributarias delimitam competéncias

Imunidades tributarias sdo normas constitucionais prevendo hipoteses de incompeténcia
legislativa tributaria, que vedam a entes politico-territoriais (Unido, Estados/DF e Municipios)
instituirem tributos sobre determinados fatos/matérias ou pessoas.

As imunidades tributérias geralmente expressam o interesse da Constituicdo Federal em
proteger direitos fundamentais. Esse é o caso da imunidade que protege de impostos as
entidades religiosas e templos de qualquer culto (art. 150, VI, “b”)!® como um reflexo do
direito a liberdade religiosa (art. 5°, VI)!!, por exemplo.

As imunidades tributarias sdo normas que representam o inverso da competéncia
tributaria. Do ponto de vista cronolégico (tempo), as imunidades sdo postas pelo texto
constitucional a0 mesmo tempo em que séo previstas as competéncias tributarias, mas do ponto
de vista l6gico ndo é assim, pois as competéncias tributarias precedem as imunidades.

A ideia acima se explica assim: caso ndo houvesse competéncia tributaria, ndo haveria
porque existir imunidade tributaria. A imunidade depende de uma competéncia tributaria que
Ihe sirva de espelho ou razdo de existir. A imunidade tributaria existe, portanto, para impedir
que uma competéncia tributaria alcance certos fatos, matérias ou pessoas.

5.2. Principios constitucionais tributarios delimitam competéncias

Principios constitucionais tributarios sdéo normas que delimitam o poder tributario
determinando ao legislador que promova um estado ideal de coisas, pelos meios que estiverem
ao seu alcance e que sejam conformes as demais normas da Constituicdo Federal. Ou seja, para
cumprir uma norma-principio em matéria tributaria pode existir mais de um caminho ou
escolha para o legislador. Os principios encontram suporte e protegem os valores da sociedade
brasileira, enunciados em boa parte no Preambulo da Constituicdo de 1988.

Os principios constitucionais da tributacdo também delimitam a competéncia legislativa
tributaria, pois do ponto de vista l6gico-normativo eles preveem recortes do poder de tributar,
reduzindo sua amplitude para que sejam respeitados os direitos fundamentais dos contribuintes
e outras diretrizes da Constituicdo. Esse € o caso, por exemplo, do principio constitucional da
isonomia tributaria (art. 150, Il), reflexo do direito fundamental a igualdade (art. 5°, caput).

Ja as regras possuem mais objetividade, indicando claramente o meio a ser usado pelo
legislador para realizar a vontade constitucional e determinar as condutas.?

Para se ter em mente a complexidade dos principios, note-se o0 quadro-base didatico que
construimos abaixo com uma classificacdo dos principios constitucionais aplicaveis em matéria
tributaria, notando-se que os principios sdo normas que delimitam o poder de tributar.

10 «Art. 150. [...] é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] VI — instituir impostos
sobre: b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagdes assistenciais [...];”.

1 «Art. 5° [...] VI — € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;”.

2.0 tema da distingdo entre principios e regras é vasto e demanda maiores reflexdes, o que ndo faz parte do
objetivo deste livro. Para um aprofundamento mais preciso: AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da
defini¢cdo a aplicacao dos principios juridicos. 92 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
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CLASSIFICACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO TRIBUTARIO
(tabela-resumo com 57 principios constitucionais aplicaveis ao direito tributario)

Grupo Subgrupo Nome dos Principios envolvidos
SEGURANCA JURIDICA VEDA(;/:\O AO PRATICABILIDADE
Genéricos (protegéo da confianga) ENRIQUECER ILICITO DO DIREITO
Principios (6) REGIME REPUBLICANO | REGIME FEDERATIVO | DESENVOLVIMENTO
GERAIS NACIONAL
do direito
Relativos a0 LEGALIDADE SEPARAGAO DOS RECEPCAO DAS
principio da GENERICA PODERES FONTES DO DIREITO
legalidade
SIMETRIA DAS FONTES | TERRITORIALIDADE
(5) DO DIREITO DAS LEIS ------------------
Relacdes PREVALENCIA DOS QEFESA DA PAZE INTEC}RAQAO
internacionais DIREITOS HUMANOS NAO INTERyENCAO ECQNOMICA DA
®3) EM PAISES AMERICA LATINA
L SUPREMACIA DO INDISPONIBILIDADE EFICIENCIA DA
Principios da @ INTERESSE PUBLICO DO INTERESSE ADMINISTRAGAO
ADMINISTRACAO PUBLICO
Publica
LEGALIDADE DA PUBLICIDADE e (MES%UEAD]:E
iy probidade, boa-fé e
SRS IMPESSOALIDADE protecéo da confianga)
Formais  (3) LEGALIDADE ANTERIORIDADE IRRETROATIVIDADE
TRIBUTARIA DA LEI TRIBUTARIA DA LEI TRIBUTARIA
ISONOMIA TRIBUTARIA CAPACIDADE VEDACAO AO
. - CONTRIBUTIVA CONFISCO
Principios Materiais - -
TRIBUTARIOS 9+ SIMPLICIDADE TRANSPARENCIA JUSTICA TRIBUTARIA
COOPERACAO DEFESA DO MEIO NEUTRALIDADE
(entre Fisco e contribuinte) AMBIENTE
Técnicas (3) NAO SELETIVIDADE PROGRESSIVIDADE
CUMULATIVIDADE* TRIBUTARIA TRIBUTARIA
UNIFORMIDADE VEDACAO DE ISENCAO | NAO LIMITACAO AO
Federativo GEOGRAFICA HETERONOMA (Uni&o) TRAFEGO
tributario (Uniéo) (Estados/Municipios)
regras - = =
( 96 ) EQUILIBRIO REGIONAL | NAO DISCRIMINACAO NORMAS GERAIS
) DE INCENTIVOS TRIBUTARIA UNIFORMES
FISCAIS (Unido) (Estados/Municipios) (da Uniéao)
Principios da 3) UNIVERSALIDADE e DIVERSIDADE DAS EQUIDADE NO
ORDEM SOCIAL SOLIDARIEDADE BASES CUSTEIO
CONCORRENCIA CONSUMIDOR MEIO AMBIENTE
Principios da ) —
ORDEM PLENO EMPREGO AO SIMPLES DA REDUCAO DE
ECONOMICA TRABALHADOR PEQUENA EMPRESA DESIGUALDADES
SOBERANIA LIVRE INICIATIVA PROPRIEDADE
Principios 3) RAZOABILIDADE®® PROPORCIONALIDADE PROIBICAO DE
POSTULADOS EXCESSO

13 Simplicidade, transparéncia, justica, cooperacéo, defesa do meio ambiente, neutralidade sdo da EC n°132/2023.
14 Ha casos em que, além da ndo-cumulatividade, a CF permite a tributacdo monofasica e a substituicdo tributéria.
15 Decorre disso, p. ex., o “principio da capacidade colaborativa” que impde limite as obrigagdes acessorias.
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5.3. Normas gerais em mateéria tributaria delimitam competéncia

Além das normas de competéncia complementares contidas na prépria CF, e das
imunidades e principios da CF, as normas gerais em matéria de legislacdo tributaria veiculadas
pelo CTN sdo também delimitacdes das competéncias atribuidas pela CF.

O CTN, no papel da lei complementar exigida pelo art. 146, 111, “a”, da CF de 1988)1°,
estabelece normas gerais sobre o fato gerador, a base de célculo e os contribuintes dos
impostos, e tais normas nao se confundem com atribuicdo de competéncia legislativa tributaria.

Essas normas do CTN sdo apenas limites as competéncias ja entregues pela
Constituicdo Federal, e sdo delimitagdes para evitar conflitos de competéncia entre os entes
politico-territoriais (Unido, Estados, DF e Municipios), recortando melhor o poder tributéario.

Por isso, afirmamos que apesar de as normas de atribuicdo de competéncia legislativa
tributaria estarem apenas na Constituicdo Federal, acompanhadas de normas de delimitagéo
constitucional, é também possivel que novos limites & competéncia tributaria especifica de
cada ente politico-territorial sejam previstos abaixo da Constituicdo:

I) por normas gerais em materia tributaria, principalmente em leis complementares
(incluido aqui o CTN), situacdo em que tais normas se destinam a definir melhor os
tributos e assim evitar “conflitos de competéncia” (art. 146, I e III, “a”, da CF) e
uniformizar razoavelmente a legislacéo tributaria dos entes politico-territoriais;

il) nas ordens constitucionais parciais (Constituicbes dos Estados e Leis Organicas do
DF e Municipios), que também podem tracar novos limites mais especificos.

6. Os elementos da norma de atribuicdo de competéncia tributaria

Como ja vimos, a competéncia tributaria possui funcao duplice: ao mesmo tempo em
que autoriza a instituicdo de normas de tributacdo, ela também representa um limite ao poder
de tributar, que existe ao lado de outros limites com distinta conformacéo juridica (direitos
fundamentais, imunidades tributérias, principios e normas gerais em matéria tributaria).

Antes de avancar para os proximos capitulos deste curso € importante explicitar com
mais detalhes quais sdo os elementos basicos da atribuicdo de competéncia legislativa tributaria
na Constituicdo no que diz respeito a norma de incidéncia do tributo. Esses elementos poderao
estar presentes em diferentes graus, fundamentando e limitando as leis dos diversos tributos.

Vejam-se na tabela abaixo os 9 (nove) elementos que podem estar presentes
(explicitamente ou implicitamente) nas normas de atribuicdo de competéncia dos tributos:

16 «Art. 146. Cabe a lei complementar [editada pela Unidio Federal]:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;
11 - regular as limitag@es constitucionais ao poder de tributar;
111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;” (explicitagdo entre colchetes).
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ELEMENTOS QUE DEVEM OU PODEM ESTAR PRESENTES NA
NORMA DE ATRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA TRIBUTARIA

TITULAR Identificacéo do titular da competéncia tributaria (Unido, Estado/DF ou Municipio)
Matéria do fato Indicacéo de qual tipo de fato/matéria podera ser tributado.
H|POT'§SE DE Pessoa do fato Indicacéo de qual pessoa realizara o fato a ser tributado.
INCIDENCIA

Fato gerador possivel

Espaco do fato Indicacédo do espacgo/territério no qual o fato podera ocorrer.

Tempo do fato Indicagéo do tempo/momento no qual o fato podera ocorrer.

FORMA DE
QUANTIFICAGAO

Base de calculo Indicagdo de uma medida econdmica ou material do fato gerador.

Aliquota / valor Indicacéo de uma parte da base (%), valor ou critério de rateio.

Outro elemento
(alternativo)

Indicacdo de outro elemento para finalizar o calculo (ex.: crédito
ndo-cumulativo a ser descontado do resultado da aliquota/base)

SUJEITO ATIVO

Identificacdo do possivel sujeito ativo, com eventual delegacdo de capacidade ativa de
cobranca. Tal delegacdo se exige seja feita na prépria CF para caso de delegacdo da
cobranca a ente privado, ja que o CTN ndo a prevé (arts. 7° e 119).

SUJEITO PASSIVO

Identificacdo do possivel sujeito passivo, que serd o contribuinte (destinatario
constitucional do tributo)*” e/ou o responsavel (indiretamente relacionado ao fato).

FINALIDADE Identificacdo da finalidade constitucional da arrecadagdo vinculada de certos tributos
(contribuigdes e empréstimo comp.), e qual devera ser sua possivel destinacdo legal.
VEICULO Identificacdo do veiculo normativo para o exercicio da competéncia, ou seja, qual é o
NORMATIVO instrumento para instituir ou alterar o tributo (lei ordinaria, complementar, etc.).
L Identifica se o legislador é obrigado ou ndo a instituir o tributo.
R Obrigacdo de o ) ] )
TEOR DEONTICO®® instituicio (aqui se investiga, p. ex., se a Lei n° 13.467/2017 que dispensou a

8 Define se o exercicio da obrigatoriedade da contribuigéo sindical é constitucional).?

competéncia é permitido
ou é obrigatério

Identifica se o legislador pode ou ndo criar exoneracdo do tributo.

(aqui se investiga, p. ex., se a LC n° 123/2006 (art. 13, §3°) que
previu isengdo da contribuicdo sindical das empresas inscritas no
regime SIMPLES Nacional foi constitucional).?

Permisséo de
exoneragao

Eventual identificacdo de um certo fato extraordinario que autorize o legislador a instituir

9 FATO ESPECIAL QUE | tributo, como é no caso de empréstimo compulsério (art. 148 da CF), que s6 pode ser
AUTORIZE A instituido pela Unido quando ocorrer um destes fatos: calamidade publica, guerra externa
FEITURA DA LEI

ou investimento publico urgente e relevante nacionalmente.

(continua...)

17 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. 6% ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 86. Esse
destinatério é o sujeito relacionado diretamente com o aspecto material do fato gerador indicado na Constituicéo.

18 Aqui se define se a criagdo do tributo é obrigatéria ou ndo, e se é permitido que o legislador preveja
exoneragdes (isencdes, etc.). Teor dedntico € o contetdo do dever-ser contido em uma norma e é modalizado em
permitido, obrigatorio ou proibido, como bem ilustra Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, Paulo de Barros.
Fundamentos juridicos da incidéncia tributaria. 9% ed. (22 tiragem), S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 50-51).
Especificamente no caso de normas de competéncia, s6 se compreendem 0s modais debnticos permitido e
obrigatério, como também reconhece Técio Lacerda Gama (GAMA, Técio Lacerda. Competéncia tributéria:
fundamentos para uma teoria da nulidade. 22 ed., S&o Paulo: Noeses, p. 90-92 e 287-292).

19 O STF ja decidiu pela constitucionalidade da Lei n® 13.467/2017 nesse sentido (STF, Pleno, ADI n° 5.794, Rel.
Min. Edson Fachin, Redator para acérddo Luiz Fux, j. em 29/06/2018, DJ em 23/04/2019.

20 O STF ja decidiu pela constitucionalidade da LC n° 123/2006 nesse sentido (STF, Pleno, ADI n° 4.033, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, j. em 15/09/2010, DJ em 07/02/2011).
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